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NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA .

v
PROYECTOS DE 1LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Numero 40 de 1975 “por la. cual se namonahza la ‘educacioén

" primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando.
. los” Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, las 1n-
. tendencias y -Comisarias, se redistribuye una participacién,
. se ordenan Obl’a.: en matena educativa y se dictan otras
: dispcsiciones”. (Originario del Senado). Ponente: honorable

.-Senador Rafael Vergara Tamara., Ponencia para segundo

.‘deb te. publicada en Anales numero 80 de 1975.

- anmero 70 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia a los
425 afios de la fundacién de la ciudad de Almagier en el
Depaxtamento del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

. {Originario del Senads). Ponente: Honorable Senador Ar-

- cesio ‘Zufiiga.

Niumero 71 de 1975 “por la cual se honra la memoria del

. Gran General Tomas Cipriano de Mosquera con motivo del

. centenario de su muerte y se dictan otras disposicicnes”. |

(Originario del Senado). Ponente: honorable Senador Ar-
. cesic Zuiiga. "
Niimere 43 de 197" “por la cual se dictan normas sobre
servicios descentralizados dé la Nacién en” el Departamento
__Gel Chocé y se modifica €l Decreto-ley 760 de 1988 que

cred la. Corporaciéon Nacional para el Desarrollo del Chocé”.

- (Originario del Senado). Ponente: honorable Senadm Mario |

S. Vivas.
Nimero 56 de 1975 “por la cual se aprueban la Constitu-

. cion, el Reglamente General, el Corvenio y demas acuéerdos
~alc %, Union Postal Umvexsal ccil sus protocolos fmales

ADTA’ 39 DE, LA SESION DEL JUEVES 13 DE NDVIEMBRE DE 1975
BALCAZAR M., -

PRESIDENE.‘IA DE LOS HH. S5.

I N
Por orden, de la Presidencia se 'ama a lista.a las 6 p. ‘m
y contesban haciéndose presentes, los honorables Senadmes

<

Abuabara Fatule Em111o
Alban Hoelguin Carlos.

" Alvarado Pantoja Luis Antomo
Andrade uIanuqqe Felio.
angarita Baracaldo Alfonso.
Araujo Grau Alfredo.
Arismendi Posada Octavio. -

- Baleazar Monzdén Gustavo,

. Barco Guerrero Enrique.
Barco Renan.

. Barco Virgilio :
Barén Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio.

. Becerra Becerra Gregorio. -
Caicedo Espinosa Rafael.
Castellanos Justo Pastor.

-

—

" CITACIONES A LOS SERORES
MINISTROS DEL DESPACHO

Martes g de novxembre Proposicién niimero -
151. Sefigr Ministro de Justicia. Promotor:
-hénorable Senador Ernesto Vela Angulo.
Mlercoies 19 de noviembre, Propoesicion na- .-
merg 131. Sefior Ministro de Salud Publica.
Promotor: honorable Senador Roberto Ger-
lein "Echeverria. - ‘

Martes 25 de noviémbre. Propesicién numero_
137, Sefior Ministro de Agricultura. Promo-
tores: honorables Senadores Felio Andrade y'
. Jaime Pledmhxta Cardona.

2

MBS

de ejecucion, firmados en la- ciudad de” Vie-,
na, Austria, el dia. 10 de junio de -1964. (Originario del Se-
nado). Ponente: honorable Senador José Vicente Sanchez.
Numere 58 de 1975 “por la cual se establece el divorcio del
matrimonio Cllklll se regula la separacién de cuerpos y se/

yr eglaménf.os

dictan otras isposiciones’. (Originario -del Senado). Po-
nente, hoqoxalple Senador Gregorio Becerra Becerra., Ponen-
cia para segundo debate pubhcada en ‘Anales numero 78
de 1975.

A
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CiTAC-ION"ES A LOS SENORES MINIS'IROS DEL
R IDESPA(?HO .
Citacién al

sefior Ministro de Justicia. Promotor:’
rable Se.nadorw :

hono-
Ernesto Vela Angulo. ° .

Proposicion nimero 151.

Citese- al senor Ministro de Justicia para que en la se-
sién del dia 18 de noviembrz de 1975 a primera hora ex-
rplique el alcaqce del Decreto nimero 2407 de noviembre de
1975, dictado.con base €n el articulo 121 de la Constitucién.
Especialmente (en 10" que hace referencia al delito de “Ins-
truccion scbre|tiacticas de lucha” y el castigo de los hechos
prgparatories de este delito- (ax ticulos 2, 3 y 6° del Dec1eto)

-

Beoegota, noviembre 6 de 1975
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LO QUE PROPON‘GAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SESORES MINISTROS DEL DESPACHO

N -
)

"El President: . . .
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vi icepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

’El Seguqdo Vlceplemdente

. El Secretarig -General,

~Amaury Guerrero.

ISPINA H:'Y LOPEZ SOMEZ

- Crissien Samper Eduardo
Cuervo de Barrero Alicia
Charris._de 1a Hoz Saul.
Dlejg Corral Villa Juan
Del Hierro .José Elias.

Diaz Callejas Apolinar, =

Diaz Granados José Ignacio

Echeverri Mejia Hernando.

Entiliani Roman Raimundo.

Enriquez de los Rios Nelson.
Escallén Villa Alvaro.
Escobar Sierra Hugo:
Gaviria Rincén. Francisco.
Gerlein Echeverrid Roberto,
Giraldo Henao Mario.
Gitaldo Neira Luis Enrique.
Gomez Salazar Jesis. -
Guerra Tulena Joseé.

Gutiérrez Cardenas Mario-
He rmandez de Ospina Bertha.

" Holguin ‘Sarria Armando.

- Hormiga Luna -Marco Aurelio,
Ibarra Alvaro Hernan.
Isaza Henao Emiliano.
Latorre Gomez Alfonso. -
-Jaramillo Salazar Alfonso.
Leén Amaya Rafael:

Lopﬂz Botero -Ivan.
Lépez Gomez Edmundo. -
Lopez Riveira Carlos. .
Lo1 duy Rodriguez Héctor.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Mc| llister Ernesto.

a1est1e Pavajeau Armando
Maprin Bernal Rodrigo.
Malrin Vanegas Dario.

tinez Simshan Carlos. -

'Makla Duque Germin

Montoya Trujillo Benjamin,

Moreno Diaz Samuel .”

Mosquera Chaux Victor.”

Muiioz Agudelo Rail

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ |

| 'necimientc de la corporacién.

" Mufioz -Valderrama Augusto

- Ocampo Alvarez Roberto.
Ordoniez Mazorra Hemando.
Osorio R. Luis Jests. .
Ospina Hernandez Mariano.

- Pabdén Nanez Lucio
Peliez. Gutiérrez Humberto,
Perico ‘Cardenas Jorge, ' .
~Pérez Luis Avelino.

Pinto Buitrago Luis.
Plazas Alcid Guillermo
Polanco Uruefia Jaime.
Posada Jaime. "

Posada Vélez Estanislao,
Ramirez Castrillon Horacio.

. Rueda Rivero Enrique. .
Sanchez Chacén Gustavo.
‘Sanchez José Vicente
Sarasty M. Domingo.
Sarmiento Bolérquez Octavio.
Tafur Leonardo César.
Triang ‘Francisco Yesid.
Urbano Tenorio Néstor

" Vasquez Vélez Radl.

Vela Angulo Ernesto.

Vergara Tamara Rafael,
Vivas Mario S.

Viyes Echeverria José Ignacxo
Zapata Ramirez Jaime.

Dejan de asistir con excusa justificada los honolables Se«
nadores:

-

Amaya Nelson.

Angulo Gomez: Guiller mo

Calle Restrepo Diego. _

Ceballos Restrepo Silvio. '

De la Torre Gomez Sergio.

Faccio Lince "Lépez Miguel.

Fernandez Juan B.

Giraldo José Ighacio.

Lébolo de la Espriella Emilio,

Lopez Lopez Ancizar.

Lozano Guerrero Libardo.
~ Mejia Dugue Camilo.

Mendoza José Alberto. .

Mestre Sarmiento Eduardo.

Negrete Babilonia Azael.

Piedrahita Cardona Jaime.

Quevedo Forero Edmundo.

Roncancio Jiménez Domingo.

Salazar Mario Alirio.

Segura Perdomo Hernando.

Torres Barrera Guillermo.

Vergara José Manuel.

Zﬁﬁiga Hernandez Arcesio.

Integlado el qum um reglamentario, la Presxdencla abre 1a
sesion. .

.. i1

Queda penchente de aprobacién el Acta de la sesion ante- -
rior pm falta de quoxum -para decidir.

IIX

" El Secretario informa que no se encuentra en la Secreta-
ria ningn negocio sustanmado por la Presidencia- para co-

El Senador Octavio Arizmendi, sustentandola brevemen-
te, presenta la siguiente proposicién  que resulta aprobada:
’ Proposicién nimero 153

Citese al sefior Ministro de. Goblerno 2 la sesion del dia

jueves 20 de noviembre para que explique ante el Senado
cuales alcances y desarrollos va a tener, en cuanto dependa

| del Ejecutivo, el lema o consigna de “Institucionalizacion

fundamental o catastrofe” proclamada por el Presidente Lo-
pez, en Medellin, y en concreto tales medidas especificas so-
bre mstltucxonahzamon -piensa tomar el_Gobierno Nacxonal.

Octavio Arizmendi Posada
Botrota D. E, novnembre 13 de 1975.

v N \
Ascensos Militares, -

Se procede a evacuar este punto del Orden del Dia.

A Brigadier General, del sefior Corcnel Jaime E. Garzon
Garavito. Se somete a la tramitacién reglamentaria, y el
‘Senado decide sobre el anteuox ascenso, aprobando la si-
gulent'e

Proposicion nunlero 154

El Senado de la Reypiiblica aprueba el ascenso al grado de
Erigadier General del sefior Coronel (Ejército) Jaime E.

| Garzén Garavito, segiin Decreto nitmero 2546 de 26 de no-

viembre de 3974, por ajustarse en un todo a los preceptos
constitucionales y legales que regulan la materia,

Atentamente, 3
Francisco Gaviria Rincon, Ponente,
‘Begota, D. E., noviembre 13 de 1975.
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- ANALES DEL CONGRESO

‘Aprobado:

Balotas blancas 54; negras 3. Escrutadores, honorables Se-
nadores Roberto Ocampo y Alicia Cuervo de Barrero.

A Brigadier Genera.l, del ‘sefior Coronel José M. Rivas Fo-
rero. Se somete a la tramitacién reglamentaria, -y el Senado
decide sobre el anterior ascenso aprobando la siguiente
- . Proposicion numero 155.

El Senado de la Repiblica aprueba el ascenso al grado de
Brigadier General del -sefior Coronel José M. Rivas Forero,
‘stgfitn Décreto mimero 2516 de 26 de noviembre de 1974, por
-ajustarse ‘en un todo ‘a los preceptos ‘constitucionales y -le-
gales que regulan la materia.

! ] Francisco Gaviria,
Aprobado:
. Balotas blancas 55; negras 3. Escrutadores, honorables Se-
nadores Felio Andrade y Francisco Yesid Triana.

El Senador Hermiga presenta la -siguiente proposicion que
resulta aprobada: .
Preposicion namero 156.

Citese al sciior Ministro de Gobiérho para que en la sesién
del dia miércoles 26 de noviembie, a segunda hera, se sir-
va absclver las siguientes cuesiiones:

a) Cual es la politica actual del ‘Gobiérno Nacional en re-
lacién con las comunidades indigéhas del Departamento del
Cauca y muy especialmente frente a los problemas de tie-
rras que afrontan -dichas comunidades;

b) Sirvase explicar cuiles son las ‘causas que han origina-
do los problemas de tierias que actialmente agitan a dichas
comunidades indigenas chucabas, indicahdo en qué lugares
se han producido y cuil ha sido el tratamiento oficial gque
se les ha dado; P '

¢) Por qué motivo. el sefior Ministro de Gabierno doctor
Cornelio Reyes, en su discurso pronunciado el 7 de septiem-
bre del corriente afio de 1975, en Toez,r Municipio de Paez,
.como Ministro del actual Gobierne, pidiera a la cindadania
de Tierradentro, en el ‘Cauca, que rechazar al Consejo
Regiopal Indigena del Cauca —CRIC— dando origen asi a
una inesperada e ilegal persecucién contra sus dirigentes y
adepios. _ '

Si este debate no pudiera realizarse o no concluyere en la
--ficha sciialada, seguiri figurando en el Orden ‘del Dia_de
las sesiones siguientes hasta su conclusién.

El proponente, . .
Marco Aurelio Hormiga L.

Bogoté,»b. E.. noviembre 13 de 1975.

El Senador Bayona.\Ortiz presenta la siguiente proposicion
que resulta aprobada:

" Proposicion numero 157.

Mientras dure la zusencia del Senador Gilberto Avila
Bottia, hara parte de la Comision Sexta Co'n'st.itucion_al del
honsrable Scnado, el honorable Senador Luis Pinto Buitrago.

: - Antonio Bayona.

Bogota, D. E., noviembre 13 de 1975.

El Senador Felio Ardrade presenta la siguiente pr_opgsi-
cion, que adiciona el Senador Jainte Posada en el sentido de
que la discusion del preyecto numero 58 de.1_£_)'75, se realice
fambién con la presencia de los sefiores Ministros de Go-
bierno y de Relaciones. Exteriores. :

Proposicién namero 158.

La discusion del proyecto de ley mimero ‘58 de 1975 se
cumplira con asistencia de los sefiores Ministros de Justicia,
Reiaciones vy Gobierno. . y

’ D Felio Andrade Manrique
Bogota, D. E., noviembre 13 de 1975.

! .
. En el curso de la discusion, el Senador Diaz Callejas soli-
" ¢ita explicacién a los préponéntes, 'eh cuanto a que 1a "dis~
cusién del proyecto-en mencion, segun su criterio, .no queda
condicionada a la presencia de los Ministros mencionados;
por lo tanto sugiere un cambio en su re’d_acci(’m, para hacerla
“Zmas precisa y ajustada a la real intencién de.los proponentes.

E1 Senador Arizmendi Posada, expresa su adhiesion a 1a

proposicion, y aprovecha para reiterar sus pla-nteamlento;
- presentadds en la Comisién Primera del.Senado cuando se
* discutiaz dicho proyecto de ley, manifesta.ndo.su compla-
cencia por la concurrencia de les sefiores Ministros al c}g'—
. hate; al tiempo que anota su diserepancia con la actuaclon
&el sefior Ministro de Justicia, respecto al mismo p;‘qygcj:o_.

Por su parte ‘el Senador Becerra, pcnente de_l proyec_to, -S@

refiere a una apelacion presentada en la. Comision _Prlmera
° por varibs Senadores conservadores miembros de dicho or-
* ganismo. .Plantea un ‘punto de orden sobre la forma como
" debe desarrvollarse la_discusion del proyecto en el segu.ndo
' @ebate, y pregunta sila Presidencia ha recibido formalmien-
¢ te dicha apelacion.

Con motivo de lo planteado por el Senador Becerra Be-
cerra, surge un intercambio de opiniones sobre ‘el orden que
se le deba‘dar al debate. I.0s Senadores Andrade Manrique,
Escobar Sierra, Néstor U. Tenoric exponen sus criterios al
respecto, los cuales oidos, la Presidencia determina que 1a
apelaciéon a, que se ha hecho referencia, por no haber sido

* allegada al expediente, ni ser de su conocimiénto, no puede
- 'ser considerada en la discusién del proyecto.

‘,T
 Preyectos de ley para segundo debate. ’

Numero 63 de 1975, “por medio de la cual se autoriza la
: aghesién de Colombia a los siguientes instrumentes interna-
| cionales: Convencién Universal ‘sobre el Derecho de Autor,
*'sus Protocolos I y XI, revisada en Paris el 24 ‘de julio de
1671 v se aprueéba la Convencion Internacional sobre la
proteccion de-los artistas intérpretes o ejecutantes, los pro-
‘ Guctores de fondgramas y los organismos de. radiodifusién,
hecha en Roma el 26 de octubre de 1971"”. Ponente: Senador
_ Lopez Gomez. . ) i .
En relacion con éste proyecto, el Secrétario informa’que

se ericuentra pendiente la aprobacién del articulado.’

Martes 18 de noviembre‘ de 1975

La Presidencia abre el segunido debate, y cumplidos los
tramites reglaienarios, el proyecto resulta aprobado y ‘el Se~

‘mado, a requerimiento de la Presidencia, expresa su volun-

tad de que se convierta en ley de la Republica.

Numero 77 de 1975, “por la cual la Nacién se asocia al
tricentenario de la ciudad de Lloré, Departamento del Chocé
y se dictan cotras disposiciones”. Ponente Senadora Alicia
Cuervo de Barrero.

Jgualmente el Secretario inferma que este proyecto se en-
cuentra pendiente de ser aprobado el articulado. La Presi-
dencia abre el segundo ‘debate y cumplidos los demas tra-
mites reglamentarios, la corporacion le imparte su aproba-
cién, y expresa su voluntad de que se convierta en ley de la
Républica. - .

El Senador Lucio Pab6n Nufez, presenta la sigulente
proposicién que resulta aprcbada:

Proposicién numero 158.

Teniendo en cuenta que el proximo 15 se celebra el Pri-
mer Centenario del macimiento de dofia Margarita Holguin
y Caro, quien trazé y construyé la Iglesia de Santa Maria
de los Angeles, en Bogbtd, como_ panteén de sus padres, el
ex Presidente de la Repiiblica do¢tor Carlos Helguin y doha
Margarita Caro de Holguin, considerando asimismo que fue
ella autora de los bellos murales-que adornan tal Xglesia y
de otras valiosas obras pictéricas, que se destacé también
por sus virtudes y su amplia y profunda cultura, que con ex-
traordinario esfuerzo personal constiluyé un importante ni-
cleo de viviendas familiares cerca’ del templo antes nombra-
do, que ordené cuidadosamente y publicé dos ediciones
(1942 - 1953) de documentos histéricos muy itiles ‘bajo el
titulo -de “Los Caros en Colombia: su fe, su patrictismo, su
amor”. °, P

El Sénado de la Repiiblica se asocia a la conmemeracién
y exalta como ejemplar la vida de tan insigne dama.

Transcribase esta proposicion en nota de estilo a dofa
Clemencia Holguin y Caro de Urdaneta y a su familia.

Bogota, noviembre 13 de 1975,

Presentada a la consideracion del honorable -Senado por
los suscritos Senadores:

Lucio Pabon Nifiez, Octavio Arizmendi Posada, Felio An-
drade, Alicia Cuervo de Barrero, Dario Marin Vanegas, Al-
fredo Araiijo, Bertha HMernandez de Ospina, Hugo Escobar
Cierra, G. Sanchez Chacén y otras firmas.

Resulta aprobada -el Acta nimero 38 correspendiente a la
sesién anterior, publicada en Anales numero 79 de la fecha.
El Senador Pinto Buitrago solicita. se inserte a manera
de constancia, el siguiente mensaje: -
Tunja, noviembre 6 de 1975
Nenior doctor
Cernelio Keyes N
Ministro de Gobierno.
Bogota.

Sefior Ministro: i
En desarroilo a la-entrevista celebrada en su Despacho
por una comisién del Gobierno y de los Parlamentarics y
Diputados de Boyaca ‘para plantearle el problema de limites
que nuestro Departamento tiene con el de Norte de Santan-
der, en forma comedida me permito solicitar del sefior Mi-
nistro se digne intervenir, por los medios que considere mas
indicados, a fin de solucionar tan delicada situacién.
Para mayor claridad me permito resumir al seftor Ministro
las razopes en que se fundamenta nuestra respetuosa soli-
citud: . - :
a) En virtud-de la carencia de una via carreteable que

_nos permita cl acceso de Giiicin a la zona de Tunebia en

el Departamento de Norte de Santander, a través de ia via
que conduce ‘de Pamplona a Saravena, ha venido ocupan-
do en forma material y administrativa una amplia fran-
ja del territorio boyacense comprendida entre el rio Cova-
ria y €l Alto del Loro.

' b) La ocupacién de hecho dec esa amplia zoha del territo-
ric boyacense se ha venido materializando con Iz fundacion
de poblados y la designaciéon de autoridades por parte del
Gobierno de Norte de Santander.

¢) Esta situacion ha venido cansando graves traumatismos
ya que, de una parte, se ha perpetrado el fendmeno acerta-
damente calitficado por el ex Gobernader Antonio Bayona
Ortiz como “indebido ejercicio de jurisdiccion” sino que,
de otra, ha facilitado 1a acciéon de maleantes que se refu-
gian alternativamente en las dos zonas, prevalidos de la
ausencia de respaldo legal y politico de las autoridades alli
establecidas.

En tales circunstancias, quiero interesar su atencion, con
e] objeto de que, dada la autoridad del seiior Ministro, se
trate de intentar un arreglo deécorcso por la via de la con-
ciliaciéon antes de plantear el problema ante la Comisioh
correspondiente del honorable Senado de la Republica,

En espera de una acogida favorable a mi peticion mes es
grato suscribirme del sefior Minisiro.

Atentamente :
Gilberto Avila Bottia, Gobernador.

Bogota, D. E,, n_oviembre 13 de 1975.

nes de sus propositas, presenta el siguiente proyecto de ley:

Por la cual se sefialan nuevas competencias a la Corpora-
ci6n Nacional de Turismo de Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

Agotado el orden del dia, no habiendo nada més de qué
tratar, siendo las 7 y 20 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el préximo martes 18 de los corrien-
tes, a las 4 de‘la tarde.

" El Presidente, . :
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente.
MARIANO  OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente, )
N EDMUNDQ LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, )
Amaury Guerrero

| yecto de ley anterior.

\

PROYECTOS DE LEY

Texto aprobado por la Comision Segunda del honorable
Senado, en su sesién del dia 5 de noviembre de 1875.
P

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 1975

por la ‘cudl se honra la ‘Mmenoria del gran General Tomis
Cipriano de Mosquera, con motivo del centenario de su muer-
te y se dictan otras -disposiciones.

b

El Congreso de Colombia

.~

DECRETA:

Articulo primerc. Con motivo de cumplirse el 7 -de octu«
b;e de 1978 cien anos de la muerte del gran General Tomas
Cipriano de Mosquera, la Nacién honra su memoria como
procer de la Patria. N :

Articulo segundo. Para perpetuar el recuerdo de tan eximio -
varén, declarase de utitlidad puiblica e ‘interés social, como

‘'monumento nacional, la casa con sus patios y jardines y el

terreno anexo, en una superficie de cinco hectareas a la
redonda de la hacienda de su propiedad donde él vivio y
murid, en Coconuco, Departamento del Cauca. ‘/ )
Paragrafo. Asimismo declarase de necesidad y utilidad pt-
blicas los terrenos y_la fuentes termales de aguas tibias y
Salado Colorado, cercanos a la misma poblacién de Coco-
nyco. ; e
Articulo tercero. La Corporacién’ Nacional de Turismo ¥y
dem&s organismos competentes podran crear en la cludad
de Popayan una Junta de Turismo y Artesania, con perso-
neria juridiéa. por ministério de esta ley, integrada -por sen-
dos delegados del Gobernador del Cauca,‘la Universidad, la
Academia de Historia, el Alcalde y dos representantes del

“| Concejo Municipal de Fopayan, que dictara sus propigs re-

glamentos y que tendra las.siguientes atribuciones: Velar
por la conservacion y dotacidon del Museo Mosquera en Po-
payan y de la casa y los lugares turisticos a que se refiere
esta ley; promover”y estimular por todos los medios el tu-
rismo en Popayan y el Cauca: comprar, restaurar y cons
servar y darle su propia organizacion a los inmuebles, mue-
bles, museos, archivos, que constituyen el acervo histérico
de Popayan y demas ciudades del Cauca; promover la crea-
cién de monumentcs y recuerdos de personajes, sitios, he
chos y fechas histéricos en Popayan y en el Cauca; adminis«
trar, con la anuencia de la Universidad del Cauca y gl Go-

‘bierno, e! Museo Mosquera, el Pantedén de los Procerés; 1a™

casa del Sabio Caldas, el Museo Valencia y demas monl-
mentos que por una u otra razén son dignos de conservarse
incrementar; promover investigaciones, ciclos de conferen-
cias, impresién de folletos y publicaciones tendientes a ha-
cer conocer personajes y hechos historicos; atender y dotar
de locales y elementos el archivo central del Cauca y a la
Academia de Historia; organizar exposiciones artesanales,
pictéricas, musicales, bibliograficas,  florales, etc.; apoyar ¥.
estimular por todos los medios la artesania y pequefia ine
dustria no solo en Popayan sino en todo el Departamento;
promover el regreso a la ciudad de cuadros, enseres, joyas,

‘de caracter histérico y artistico y evitar que salgan de la

ciudad cosas que tengan la misma condicién; restaurar 'y
abogar por la conservacién y restauracién de 'os monumen-
tos de San Andrés y los demas lugares del Calca que rée-
cuerden la cultura indigena de todos los tiempos; abogar
por todos los medios al mayor esplendor de la tradjgional
Semana Mayor y el festival de musica religiosa y, &h figep=
dictar tcdas las providencias que tiendan a conseguir los
objetivos de esta ley. :

Articulo cuarto. Con ocasién de esta efemérides y a fin.de
que los actos recordatorios de la memoria del gran General
se cumplan con~todo su esplendor, facultase al Presidente de
la Republica para financiar el funcionamiento de la Junta
a que se refiere el articulo ‘tercero de esta ley y para que
realice las siguientes obras como dignas de estimulo y apoyo:

a) La adquisicién, por compra o expropiacién, de los in-
muebles a que se refiere el articulo segundo y una vez res-
taurados y acondicionados como lugares turisticos, seran en-
tregados para su administracion a la Junta a que se refiere
el articulo tercero de esta ley;

b) La colocacién de un busto del gran General en el Par
que principal de la -poblacién de Coconuco;

¢) La pavimentacion de la carretéra Popayan-Coconuco=-
Fuentes Termales; - T oy >

d) Construccién del colegio de segunda enséfianza que lles
vara el nombre del gran General Tomas Cipriano de Mos-
quera. o

Paragrafo, En la casa donde viviéo y muri6é el gran Gene-
ral se colocara una .placa con esta insercion: “El Congreso
de la Republica honra la memoria del gran General Tomas
Cipriano de Mosquera, ‘con motivo del primer centenario de
su muerte”, N . !

Articulo quinto. Los recursos fiscales para las obras
enunciadas, seran apropiados totaimentz en les presupues-
tos de las vigencias préoximas, tomando como base los es-
tudios y cdlculos que hagan Planeacién Municipal y el Mi-

. .. ‘| nisterio de Obras Piblicas, en forma que para la fi Geh-
El Senador Jorge Tadeo Lozano, dando breves explicacio- que para echa cen

tenaria estén financiadas esas obras.

Paragrafo. No obstante lo anterior,.el Gobierno Nacional
queda especialmente facultado para. hacer, dentro de Ios
presupuestos de las préximas -vigencias,.las apropiaciones
;) traslados necesarios para el cabal cumplimiento de esta
ey.

Articulo sexto. La Junta a que se refiere el articulo g
cero serd la encargada de la programacién y atencion de
todos los actos conmemorativos a que se refiere esta ley.

Articulo séptimo. Esta ley rige desde su sancion. )
Senado de la Reptblica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. - ’

Bogotd, D. E., noviembre 5 de 1975.

En sesion de la fecha la Comisién aprobo el texto del pro-

Elvia Soler de Eraso, Secretaria,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1975 :

por la cual-.se adopta el Pan de Desarrollo Soc1a1
--Econdmico -y- R.e"wnal 1975-1978. !

T El Congrﬁo de Colombia

DECRETA:

Articulo 1?2 Adodptase el P“an de Desarrollo Social, Econd-

mico y Regional 1975-1978 contenido en el volumen anexo,

'a la presente ley y que forma parte de ella.
Articulo 2° Las leyes y demas-disposiciones que adopten

“a& el Congreso y el Gobierno Nacional deberan reflejar las

politicas descrltas en el Plan de Desarrollo objeto de la
presente ley, con el fin de que se realicen los planes y pro-
gramas alli contenidos.

" Articulo 32 El Gobierno Naciohal presentara anualmente
al CongreSo, dentro de los tres (3) primeros meses de sus

-sesiones ordinarias, los proyectos de ley para la aplicacién |-

de las politicas sectoriales y de los programas sociales pre-
vistos en el Plan de que trata el articulo 1° de esta ley.

Articulo 4° El presupuesto de rentas.y gastos que-el Go-
bierno presente al Congreso debera refle]ar los planes, pro-
gramas y proyectos de dicho Plan.

Articulo 52 El Gobierno Nacional sometera a la conside-
racién del Cor\greso los ajustes-y demas modificaciones para
la debida ejecucién del Flan de Desarrollo.

Articulo 62 La presente Iey rlge desde 1a fecha de $u san-

B b, . -

_ Presentado personaline’nte -al honorable Congrego de la Re-
pUblica por el suscrito Ministro de Desarrollo, el dia 4 de
noviembre de 1975.

. ) " Jorge Ramirez Ocampo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior -Presidente,- honorables Senadores:

Atentamente me permijto presentar a la consideracion de
ustedes el proyecto de 1ey del Plan de Desalrollo Social,
Econdmico y Regional 1975-1978.

- Ademas del proyecto. se incluye un- documento impreso
cuya introduccién. constituye la exposmlon de motivos. La
presentacion fue redactada por el sefior Presidente de la Re-
publlca Como los honorables Senadores podran observar, el

hieto del Plan lo resume el Jefe del Estado asi: “ElL Plan

: -—-'Ye~Desarrollo que se presenta al Congreso tiene como orien-

iacién cerrar las brechas que el modelo ‘tradicional-de des-
arrollo ha creado”.

El Plan es el resultado del trabajo dé todas las agencias

del-Gobierno con la coordinacién e invaluable respaldo téc-
nico del Departamento de Planeamon Nacional.
_ El Plan ha sido discutido en 18 sesiones del Consejo de
Politica Econémica y Social, en las que han participado los
sefiores Ministros y funcionarios responsables de cada &rea
‘de analisis. Refleja, por consiguiente, ‘el enfoque y.la filoso-
fia que la totalidad del Gobierno tiene de lo que debe ser
el ' desarrollo. social, .econémico y regional del pais en los
proximos tres afios.

El Gobierno espera que este. 1mp0rtante esfuerzo sea con-
tinuado a través de la inteligente discusién que el honprable
Congreso.debera darle al proyecto, por los tramites previstos
en la Constitucion Nacional.

@enor ‘Presidente, honorables Senadores, i -

> Jorge Ra.muez Ocampo.

Bocota, D. E, n0v1embre 4 de 1975.

‘Para _cerrar la. bxecha T~

-

]Plan de Desauol‘o Social, Economico y Revmnal 1945 1978
Departamento Nacional de Flaneacién, ™~
_ "INTRODUCCION

El chetlvo del presente Plan de Desamrollo es lograr-un
crecimienfo de la economia que haga posible la creacién
masiva de empleo productivo y, por lo tafrto, beneficie de
manera especial al cincuenta- por ciento mds pobre de la

- sociedad colombiana. Para lograr este propdsito no es su-
ticiente una alta tasa de crecimiento de -la produccién. Es
¥ neaesario cambiar, la calidad del crecimiento para asegurar

" que éste transforme el estilo-de v1da de ese estrato de la po-
blacién. . .

Con -este fin el Plan de Desarro}lwplantea, en su _pri’n")era

. parte, unas- politicas macroeconémicas encaminadas primor-
dialmente a fomentar el ‘crecimiento acelerado de aquel'as

actividades que- utilizan intensamente el factor trabajo, y a

‘evitar un proceso inflacionario que golpea de manera espe-
cial- a los trabajadores-en los sectores nids atrasados de la

economia. La base de las politicas fiscal,, cambiaria y mo-

netaria es la éliminacién de aquellos subsxdlos que diseri-

minan en _contra del factor trabajo, ¥ la creacién de estimu-

los especiales para aquellas industrias que producen bienes

de consumo popular y en las cuales los aumentos en pro- |

duccién implican aumentos importantes en empleo. Por
" otra parte, se establece un manejo de las variables cam-
“biarias, monetarias y fiscales que garantice una disminucién
en el ritmo de crecimiento de los precios. -

" La segunda parte del Plan presenta en detalle las pohtlcas
jlel Gobierno en cuatro campos: el agrario, el industrial, el
. de fomento de las exportaciones, y el de-desarrollo regional
" ¥ urbano. Estas politicas se disefiaron con €l fin de lograr
los mismos propdsitos- de pleno empleo y equidad que se
establecieron como metas de las politicas macroeconémicas.

Vale la pena anotar que, estas politicas sectoriales se han |-

hecho congruentes entre si y con las politicas cambiaria,
fiscal y monetaria, asegurando asi que la aplicacion de cada
una de ellas-por separado no cause desequilibrios.en la |-
economla, Jos cuales. tienden - a transformarse -en inflacidén

o fluctuaciones econémicas acompafiadas - por . desempleo e-
ineficiente. uso ‘de la capacidad instalada. Esta compatlbx-‘

lizacién de
siempre se
pais..

Dentro de
especial al d

inversion en|

las diferentes .politicas a nivel- de detalle no
ha logrado en los programas de glesarrollo~ del

las politicas sectoriales- 'se le ha dado prioridad
esarrollo rural, no solo -por encontrarse en- ese

agricultura es la que méas emp’eo genera. Co-

sector la mal.yoria de 1as familias mas pobres, sino porque la

mo se menci

ona en €l Capitulo Cuatro, la inversiéon en agri-

cultura genera mas empleo que una inversiéon equivalente

en el sector

manufacturero o en el de la construccmn ur-

bana. Por otra parte, cormo los trabajadores rurales _sin tie-

rra y los m
cién que me

inifundistas constituyen el grupo de la pobla-
os se ha beneficiado del proceso de desarrollo

de las udltimas décadas, el Gobierno ha diséfiado un pro-
grama especlflco de desarrollo rural integrado y de reforma

agraria que
esta fuerza
sos de esta

a través de aumentos en la productividad de
e trabajo, mejorara sustancialmente los ingre-

éoblacwn hasta ahora marginada del proceso de

modernizacion de la economfa. -

También s% apoya la agricultura come1c1a’ debido a que
ésta contribuye efectivamente a la creaciéon de empleos,
especlalmenté mediante el crecimiento de la produccién ex-
portable. Vale la pena anotar que las exportaciones del sec-
tor son respo$sab’°s por el 84% dezl empleo generado por las

exportaciones colombianas. Por lo tanto, este tipo de agrl-

cultura no solo garant1za las divisas que necesita el pais|

para su desarrollo sino. que contribuye a aumentar demanda
el nivel de vida de la poblacién rural en algunas de las zo-'
nas mas pob res del pais. . ~

En el capitulo de pelitica 1ndustr1al el énfasis también
esta en la solucion del problema del empleo. Los subsidios

‘estatales y lgs estimulos.se limitan a la pequefa y mediana~

industrial, la| cual utiliza el factor trabajo intensamente, y
se propone upn gran esfuerzo en materia de difusion y adap-
tacién de te¢nologia para lograr una utilizacién mejor de
nuestros recursos, y en particular de nuestra mano de cbra.
También se plantea un gran esfuerzo en el sector minero,

-| para crear fuentes de ingreso y empleo en la periferia del

pais. La produccién minera puede 1mphcar la redencion de
la Guajira, Narifio, Chocé y las zonas mas atrasadas de An-
tioquia, -Huila y Cauca. -

Esta politica de estimular el -desarrollo de la pﬂrlferla
también se réfleja en toda Ia politica de descentra’izacién
industrial y administrativa, y coincide con el esfuerzo_para
estimular ‘las exportaciones. En resumen, se-plantea una
politica industrial que mantenga el ritmo de crecimiento’ del
sector, pero que no implique sostener la diseriminacién tra-
dicional en contra del sector agricola ni la concentracion de
recursos y del ingreso en las grandes ciudades.

En el Capitulo Seis se describen las politicas encaminadas
a estimular las exportaciones. Esta es una parte fundamen-
tal del Plan,

pues es precisamente en una coyuntura inter- |’

a nuestro- pr

nacional dific
mantener ui

de las import;
la_estrategia
litica de emp

La tltima
tica de desary
iriciar la inte
derno de la €
repercusiones
que también

nalmente ma |

mes sobre la calidad de la vida de las futuras generaciones 1

1 cuando se debe hacer el mayor esfuerzo para

balanza comercial positiva que evite ‘crearle
ceso de desarrollo- una restriccién por el iado
aciones. Adicionalmente, como ya se menciohd,.
exportadora es una pieza importante en Ia po-
leo y de descentralizacién industrial. P

Jolitica sectorial que .se presenta €s una poli-

ollo regional. Es prop6sito del actual Gobierno
gracién de la periferia del pais al sector mo-
conemia. Este proceso no solo tiene profundas
en materia de distribucién dé ingresos sind
uede ser el comienzo de un desarrollo regio-
" equilibrado que tendra profundas_ repercusm-

que se asienten en esa periferia y-en el sector actualmente

1ndustrlallzado

La politica 3

egional tiene como bases los esfuerzos de des-

arrollo rural iy minero, la descéntralizacién industrial y un

nuevo esqué
grandes centr;
de éstos. Estg
brado, apoyad
tralizacion, py

ma para’ mejorar la calidad de la vida en los

os -urbanos y evitar un crecimiento excesivo
concepcion de un desarrollo regional equili-
o en la politica de desarrollo rural y. descen-
nede considerarse ¢omo uno de los aspectos

méas originales del presente” Plan de Desarrollo.

En la tercer
programas de
minados a da

vicios sociales
para mejorar

ble en el sec
directamente

a parte del Plan se presentan los prmcxpales
gasto pUblico del-Goebierno. Estos estan enca-
rle a la poblacién mas pobre acceso a los ser-
bésico. Por eso se plantea und gran ‘esfuerzo
los .servicios de educacién, salud y agua pota-
tor. rural. Estas acciones, fuera de 'beneficiar
a las familias mas pobres, contribuyen a un

desarrollo. regional mas equilibrado y a Jd politica de em-
pleo. Se ha considerado que, a largo -plazo, la politica de-

empleo. mas et
educacién y &
Dentro de 1

ectiva es dotar a la fuerza de trabajo de buena
uena salud conll el fin de hacerla emplzable.
ps programas de gasto publico, et Gobierno lz2

ha dado parh,cular importancia al Flan de Alimentacién y

Nutricién (P

productiva de

ferencia de r

nores_ ingresos.
de la politica

salud y educ
pieza fundam
bierno.

La cuarta p

N), el cual fuera de-aumentar la capacidad
1as futuras generaciones, implica una trans-
ecursos importante hacia las familias de me-
El FAN también ayuda a garantizar €l éxito
de desarro’lo rural y de los programas’ de
acién. Por esa Tazdn -se considera como una
ental del programa de gasto publico del Go-

arte del -preéente documento incluye los costos

de los principales programas de orasto publico, y refleJa el

cnmb1o en la

orientacién de éste.

* Como se pddra deducir de este corto resumen del Plan

de Desarrollo

Econdémico, Social y Regional para 1575- 1978,

-arrcllo poblacicnal.

‘el tipo de degarrollo que se ‘le, propone al pais implica un

cambio en: la asignacién de TECUTsos. Este. cambio tiene como

prop051to logr:

ar un tipo de .désarrol’o que mediante la crea-

cién de condiciones de pleno empleo me J01e mas que propor~
cionalmente el nivel “de v1da del 50% més pobre de la pobla-
cién colombla a. - ’ .

Senad de la Repubhca Secretaua General

Bogota D.

Senor Pre51

, nov1embr_e 5 de 1975.

ente

Con el fm e que usted proceda a- repartlr el proyecto de

ley nimero_ 109 de’ 1975,

“por la.cual se adopta el Plan de

Desarrollo Soc:al Econémico-y Regional 1975-1978", me per-
mito pasar a su Despacho el expedlente de la mencionada
iriciativa que fue presentada en ‘sesién plenaria del dia cua-
tro de los corrientes, por el Ministro de Desarrollo, doctor
Jorge Ramirez Ocampo. La materia de que trata. el anterxox
proyecto es de competencia de la Comisién del Plan, orga-
nismo que deberad ser integrado por el Congreso en virtud
de norma constitucional que regula la materia.
< Amaury Guerrero,
_ Secretario General

Presidencia del Senadé de’la Republica. Bocota D. E., no- '

viembre cinco (5) de mil novecientos setenta y cinco (1975).

Mientras el Congreso integra la Comisién interparlamen-
taria que vigilard la ejecucién de los planes y programas
de desarroMo econdmico 'y social, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 8¢ de la Constltucmn Nacional, perma-
nezca el presente proyecto en la’mesa de la Secretaua para
los efectos legales consiguientes, sin perjuicio "de que se
publique en los Anales del Congreso tanto el proyecto como
su exposiciéon de motivos. .

Cumplase.

_El Presidente, -
S Gustavo Baleazar Monzén,
El Secretario General, .

'

Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUVIERO 110 DE 1975

" por la cual se apoya una empresa 1util v.benefxca en la .
R cmdad de Barranguilla.
S
El Congreso de Colombﬁa, en uso de sus facultades cons-
titucionales y legales y, en especial, de las” que le confiere
el articulo 76 ordinal 20, de la Constitucion Nacional, .

DECRETA:

Articulo primero. En-razén de ser del Acueducto de la ciu-
dad de Barranquilla una eimpresa util y benéfica, digna de
estimulo. y apoyo, destinase la cantidad de tlesmentos mi-
llones de pesos ($300.000.000) para la dotacién’ y/o amplia-

cidon del sistema de acueducto que surte de agua potable a-

la ciudad de Barranquilla.

‘Paragrafo. Los dineros correspondientes se entregaran a
las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla, a cuyo
cargo estd el servicio de acueducto. i

~

Articulo segundo. La Contraloria- General de la Reptblica

vigilard la correcta inversién de los dineros. destinados por
la presente ley.

Articulo tercero. Aut:orlzase al Gobierno Nacxonal con el
propdsito de darie cabal y oportuno cumphmlento a esta

caso, en cualqu1e1 vigencia. Asimismo, autorizase al Gobier-

no Nacional para cumplir esta ley a contratar empréstitos

naciénales o extranjeros, a-corto, mediano y/o-largo plazo,
Articulo cuarto. Esta ley rige desde su sancién. _

Presentada por el suscrito Senador por el Altantico,
Roberto ‘Gerlein Echeverria

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nadxe puede dlscutu validamente el caricter de empresa
util y benéfica que tiene la prestacién.del servicio de acue-
ducto en nuestros centros de poblacion. La existencia de un
sistema que suministre agua adecuada, en calidad y -canti-
dad, es condicion basica e indispensable para la vida comu-

nitaria. Resulta, pues, superfluo extenderse en mayoreés lu--.

cubra‘c;ones para tratar de demostraf” que proveer de agua
a la ciudadania es empresa digha.de estimulo y apoyo.

El acueducto de Barranquilla fue construido en el afio de
1927, cuando la ciudad poseia una poblacién diez veces in-
feuor a la actual. Debido a la naturaleza del empréstito
celebrado con- prestamistas extranjeros, la capacidad del

‘acueducto fue prevista rigurosamente para satisfacer las ne-

cesidades sociales de aquella época. Desde entonces, la ciu-
dad ha venido soportando una rata de crecimiento vertigi-

nosa, acrecentada, sobre todo, a partir de la década de los
afios 50, con el descontlolado flujo migratorio de los campos
y otras ciudades de la Costa Aflantica. En el litoral ‘Atlan-
tico, Barranquilla ostenta el titulo de mayor polo de des-
Gentes -de Cartagena, Santa Marta,
Monteria, Sincelejo, Valledupar, Richacha y de los pueblos
y veredas que pululan en la larga ribera del rio Magdalena,
‘se han trasladado en masa a Barranquilla produciendo un
crecimiento anarquico y desordenado. Un ancho cintursén
tugurial, donde habitan mas de 350.0000 personas, asentadas
con el descontrol propio de los, barrios levantados a fuerza
de invasién, circunda la ciudad, sin disponer del servicio
de acueducto. Ademas, la fglta de una politica correcta de
planeacién urbana, ha conducido a que muchas urbaniza-
ciones se construyan sin contar con el suministro de agua
potable. Actuaimente, la: ciudad debe soportar un raciona-
miento diario de agua que se inicia a las 6 de la tarde y
termina a las cinco de la mafiana siguiente. Durante todo
este periodo se suspende el suministro de agua a los domi-
cilios para permitir el almacenamiento suﬁclente que pro-
vea .las necesidades del siguiente- dia.

Todo este cuadro se expresa  patéticamente en que el 40% -

de.la poblacion carece por completo del servicio de .acue-
ducto y al 60% restante se le presta en condiciones defi-
cientes. Asi, en esta situacion, transcurre la vida de una
de las mas importantes ciudades del pais. En la actualidad,
se desarrolla. un .plan de ensanche y ampliacion: del. acue-
ducto con base .en un.empréstito-por mas de cuatrocientos
millones de pesos ($ 400:000.000.00), celebrado entre las Em-
presas Publicas Municipales de Barranquilla y el Insfopal.
Con este préstamo quedé agotada por muchos .afios-la ca-

pacidad de endendamiento de las Empresas Publicas,” de -

manera que,resulta imposible,. por.1o menocs-en las proximas

-ordenacioh, para efectuar los traslados presupuestales del -
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dos décadas, acudir a los recursos del crédito para seguir
dotando y ampliando el acueducto de Barranquilla. El plan
de ensanche que hoy se esta ejecutando es, desde luego, li-
mitado y procura, apenas, adecuar la capamdad del acue-
“ducto a Ias necesidades reales mas inmediatas. En conse-
cuencia, como el ritmo de crecimiento no se detendri, en
poco tiempo el acueducto de Barranquilla volvers a ser in-
‘suficiente para satisfacer la demanda de agua.

Como considero preferible prever con suflcxente antiei~
pacién las exigencias comunitarias que estar aplicando re-
medios pragmaticos y de “altima hora a las situaciones que
- se presenten, me he permitido presentar el proyecto de ley
por el cual se apoya la dotacién y/o ampliacién del Acue-
ducto de la ciudad de Barranquilla. La aprobacién del pro-
yecto mencionado permitira que este centro urbano pueda
desarrollar una planeacion racional para atender: con efi-
‘cacia y suficiencia una necesidad tan vital como es el su-
ministro de agua potable.

Por las razones: expuestas, creo que el ployecto de ley es
conveniente y merece ser aprobado.

Honorables Senadores.
Presentado por el suscrito Senador. por el Atlantico,

. Roberto Gerlein Echeverrin

\ AN
Senado de la Repiblica
Secretaria General- Seccién de Leyes

. . Bogota D. E., noviembre 5 de 1975.

Con el fin de que usted-proceda a repartir el pro'yécto de
ley numero 110 de 1975, “por la cual se apoya una empresa
util y benéfica en-la Clud"ld de Barranguilla”, Me permito

pasar al despacho el e;\pedxente de la mencionada iniciativa,

1a que fue prsentada en la sesion del dia 4 de los corrientes
por el honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria. La
materia de-que trata el anterior provecto es de r'ompetencla
de la Comlslon Cuaxta Constitucional Permanente.

El Secretarlo General del honorable S’enado,
’ Amaury Guerrero

Presidencia del Sénado de la Repiiblica
Bogota D. E., noviembre 5 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria.dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Cuarta Constitucional Permanente, para lo cual se harian
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
yecto a la Impresa Nacional para su publicacion.

Cumplase.

El Presidente, ’ ' B
. Gustavo Balcazar Monzoén
El Secretario General,

. Amaury Gauerrero

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 BE 1975

¢ . -

por la cual se dispone-la conmeinoracion del ‘sesquicentena-

rio de Buenaveniura como Puerto Franco al comerclo in-
ternacional.

£l Conﬂleso de Colombia

DE(,RI"TA

Articulo 19 T.a Nacién conmemorara el sesquicentenarvio
de haber sido declarado Buenaventura Puerto Franco al
comercio internacional, efemérides a cumplirse €1 26 de
julio de 1977.

Articulo’ 22 Para los efectog del articulo precedente el
Gobhierno ccnst'tuird y proveera de fondos suficientes con
la debida oportunidad, una Junta Organizadora del pro-
grama conmenoiativo, en la cual tehdrdn representacién
la. Municipal’dad de Buenaventura, €l Gobierno Departa-
mental del Valle y las Juntas Departamentales de Depor-
tes y de Turismo de ese Departamento.

Articulo 3° El programa festivo que acuerde la Junta
Organizadora deherd contemplar la celebracion en ese
pucrto, de competenmas o torneos deportives entre los de-
portistas del mizmo con jos de los otros puertos mariti-
mos del pais, o a juicio de la Junta, realizarla internacio-
nal, entre los de Buenaventma y los de los puertos suda-
mericancs del Pacifico.

Articulo 49 Para lo previsto en el articulo anterior el
Gobierno, directamente o por intermedio del Instituto Co-
lombiano de la Juventud y el Deporte (COLDEPORTES),
precederd a concluir el Hstadio “Bellavista” de Buenaven-
tura, eJecutando sus obras complementarias, ensanchar el
actual Colizea Cubierto o construir uno nuevo, con las ins-
talaciones adecuadas al desarrollo de competencias bajo
gombra. Asi mismo, dentro de las obras que esta ley auto-
riza, se incluird un obelisco, en homenaje a los braceros
_portuarios, que debera levantarse en sitio apropiado de la
zona portuarvia.

Articulo 59 Facultase al Goblexno para efcctuar en el
Presupuesto y Ley de .Apropiaciones de la vigencia fiscal
de 1976 las operaciones de créditos y en la de 1977 las apro-
riaciones suficientes para’ el cumplimiento de esta ley,
acordes al costo delas obras y del programa festivo que se
acuerde.

Articulo 6° Esta ley regird desde su sancién.

~

Dada en Bogota, D. I::‘.,
’ -

Presentado a consideracidn. del honorable Senado pouv el
sefior Mihistro de Gobierno y por los suscritos Scnadores
‘por la ercunscupcwn Electoral del Departamento del Va-

1le.
Cornelio Reyes, Ministro de Gobierno.

Néstor Urbano Tenorio, Alvaro Herndin Ibarra. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

En asocio de los honorables Senadores vallecaucanos,
tengo el gusto de presentar a vuestro estudio y decision, el
proyecto de ley que sustenta esta Ixposicién de Motives,
“por la cual se dispone la conmemoracion del sesquicente-
nario- de la declaracién de Buenaventura como ‘puerto
franco’ -al comercio internacional”.

En efecto, el 26 de julio de 1977 sc cumplen 150 afios de

haber €l Gobierno de Colombia, entonces presidido por el

sehor Vicepresidente de la Nacién, encargado del Poder,
General Francisco -de Paula Santander, sancionado el De-
creto legislativo nuimero 389, por medio del cual se decla-
vé6 a Buenaventura puerto franco al comercio internacio-
nal, Hasta ese afio su operacion portuaria venia circuns-
crita al recibo y despacho de carga entre Panama, las po-
blaciones del Pacifico e interior del Chocé y las zonas oc-
cidentales del pais.

Estaf condicion de "puerto fx'anco al comercio interna-
cional” infundié a Buenaventura importancia internacional
y por alli se abrié en gran proporcién la importacién y
la exportacion de nuestro pais” con Norteamérica y Euro-

pa, aprovechando la exencién total de impuestos aduane-

ros, que solo vinieron a quedar establecidos en el aho de
1938, al instalar la aduana y suspender la condicién _de
“puerto franco”. La unica via de comunicacién de Buena-
ventura con el interior era el Camino de Herradura hacia
Cali,
por el Gobierno del General Santander, obra ésta que fue
terminada en 1826, en razén de lo cual sobrevino la decla-

'racion de puerto franco al comercio internacional.

HEs desde la instalacién de su aduana en 1838, cuando
Bucnaventura entra a convertirse en positiva fuente de
ingreso para el Tesoro Nacional y al construir primero €l
Ferrocarril del Pacifico y luego la carretera” al mar “Si-
moén Bolivar”, en el primer puerto colombiano, en movi-
miento de carga de exportaciéon e importacién-y en el mas
firme contribuyente al ingreso presupuestal del Estado,
hasta el punto de que hoy, con la ampliacién de sus mue-
lles y la modernizacién de los servicios portuarios, y la nue-
va carretera Buga - Buenaventura, esta calificado como el
mejor puerto del Pacifico Sudamericano. Su recaudo actual
por impuestos de importacién y exportacién promedia en-
tre seis y ocho millones de pesos diarios. Esto sin contar
los recaudos por servicios estrictamente portuarios, que
descontada la’ administracién del puerto y el costo dé man-
‘tenimiento de sus equipos, entrega a la Empresa Puertos
de Colombia un 35% de sus ingresos para cubrir déficits
de otros puertos.

Constituye pues_para. el pais, para los colombianos, mo-
tive de singular coniplacencia y de admiracién registrar,
co6mo Buenaventura ha cumplido su destino histérico, no
solo como poderosa fuente de ingresos al Tesorvo Nacional
sino por lo gue.ha sido y es como arteria vital en-el des-
arrcllo, todos los dias mas creciente, de la industria y del
comercio nacionales, por, 1o que resulta apenas justo y me-
recido que el Gobierno Nacional, como se propone en este
proyecto de ley, conmemore el sesquicentenario del naci-
miento de nuestro gran puerto del Pacifjco a la vida inter-
nacional. Asi lo aprecié también el Gobhierno al cumplir su
centcnario como -tal en 1927 y, como ahora lo sugerimos,
cenmemoré con regocijo esa efemérides. ) -

Este proyecto, a pesar de lo grande de sus alcances, tie-
ne lineamientos muy modestos, en cuanto se refiere a las
inversiones que al efecto se.autoriza por parte de la Na-
ci6n, pues se circunscribe a la terminacién de las instala-
ciones deportivas que hoy existen iniciadas en ese puer-
to y a insinuar a la.Junta @rganizadora que se crea para
elaborar y ejecutar’ el programa conmemorativo que se
convenga, la posibilidad de centrarlo en la realizacion de
un torneo deportivo portuario nacional, o internacional,
entre deportistas de Buenaventura con los de los puertos
del Pacifico Sudamericanos.

Considerando suficientes las explicaciones arriba dadas,
sobre la conveniencia y justicia del proyvecto, confiamos en
que serd objeto de buen recibo por los honorables Sena-
deres y franqueardn su trimite favorable en la actual le-
gislatura, habida consideracion de que estamos a menos de
dos (2) afos de cumplirse esa efemérides.

Bogota, D. E. noviembre de 1975.
Honorables Senadores, - -
N © QGornelio Reyes, Ministro de Gobierns

Néstor Urbano Tenorio, Alvaro Hernan Ibarra, y otras

. firmas ilegibles.

Secretaria General - Seccién de Leyes. \

Bogota, D..E., noviembre § de 1975.

Sefior Presidente:

“Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 111 de 1975, “por la cual se dispone la
conmemoracién del sesquicentenario de Buenaventura co-
mo Puerto Franco al Comercio Internacional”. Me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa. que fue presentada en sesién plenaria del dia 5 de
lcs corrientes por el sehor Ministro Cornelio Reyes y los
honorables Senadores Néstor Urbano Tenorio, Alvaro Her=:
nin Ibarra. La materia de que trata el anteuol proyecto
es de competencia de la Comisién Segunda ‘Constitucional

| Permanente. .

Amaury Guerrero
Secretario General

" . Presidencia dél Senado de la Répiblica
Bogota, D. E., noviembre 6_de 1975

- De conformidad con el informe de la Sezcretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién

A}

construide hasta San Cipriano, sobre el rio Dagua,

Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional para su publicacién en los
Anales del Congreso.

Cflmplase.

El1 Presidente, g
Edmundo Lépez Goémez

El Secretario General, : .
,Amaury Guerrero

/ '

FONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
. (Segunda vuelta) o
al proyecto de acto legislative namero 5 de 1974, “sobre
pensiones y sueldos de retiro de los servidores publicos”.
Sefiorr Presidente, :
Honorables Senadores de la Comisién Primera: '

Por segunda vez me corresponde rendir ponencia al pro-
yecto de acto legislativo nlimero 5 de 1974-sobre pensiones
y sueldos_de retiro de los servidores piblicos, el cual en la
legislatura anterior recibié los debates reglamentarios en .
el Senado y Camara, habiéndo hecho transito por c-&151--
guiente, para ser considerado por esta Corporacién en las
actuales sesiones.

No obstante que en los sucesivos debates este proyecto, de’
la iniciativa parlamentaria del doctor Enrique Pardo Pa-
rra, fue objeto en su texto original de algunas reformas de
importancia, en virtud de propuesta de una subcomisién,
integrada entre otros por el doctor Miguel Escobar Mén-.
dez; el suscrito ponente vuelve a plantear aqte el sefior
Pr esldente y honorables Senadores su ponencia inicial con
las modificaciones aili sugeridas, y con la flnica variacién
de incluir €l articulo propuesto como parte integrante del
actual articulo 17 de la Constitucion Nacional, por consi-
aerario mas acorde con el sistema juridico que rige en
Colombia y que establece una escala de normas de distin-
ta jerarquia. Entonces dije:

Como toda innovacién o reforma constitucional, la que se
prescuta ahora no tiene singular importancia no solamen-
te, porque rebosa el valor de una simple ley, sino porgRey
ordena y facilita hacia el futuro razonable y justo trata- i
miento de una de las fundamentales prestaciones que el
régimen laboral colombiano reconoce a los trabajadores pua-
blicos o privados.

Sin embargo, al proyecto original del doctor Pardo Pa-
rra me he permitido hacerle una reforma con la cual no
pretendo menoscabar su espiritu ni menos negar su hondo.
contenido de justicia social. Es nuestra -intencién confor-
mar la redaccién del proyecto a lo que debe ser una norma
constitucional general y abstracta, libre de ordenamientos
o procedimientcs gue corresponden a la ley o al 1'eglame-n-
to ejecutivo.

Basicamente tres de los fundamentos de la norma consti-
tucional que se propone: v

En primer término y asi lo expresa la exposicion de mo-
tives del proyecto, por la consideraciéon de que “las pensio-
nes y sueldos de retiro no se han establcc1do de manera
caprichosa, sino como deber de asistencia y segun«""xd
social por parte del Estado para con quienes le han- pres-
tado sus servicios por un, lapso considerable establecido
en la ley”. Por manera que siendo una costante la ,pe1 -1
dida del poder adquisitivo de la moneda que afo por afo
se refleja en el aumento del costo de la vida en todos sus
elementos y servicios, hacxendo imperativo cohiwo .conse-
cuencia el alza de los salarios y sueldos tanto del sector
privado como ‘del publico; 14 justo y equitativo es que las
pensiones que corresponde pagar al Estadp tengan tam-
bién. el aumento paulatino que merecen en la misma pro-
porceion.

La segunda consideracién radica en la iniciativa que se
le vuelve a dar al Parlamento y que no ha debido perder
nunca, para regular y desarrollar materias como la del
proyecto. A todos los honorables Senadores les consta ¢é-
mo uno de los motivos gque se aducen del desprestigio del
Congreso y de la institucién parlamentaria, radica espe-

por virtud de la reforma constitucional de 1968. El C%ii-
greso adquiere entonces una facultad gue sabrd adminis-
trar con tino y discrécién dentro de su soberania.

Finalmente el proyecto contempla una especial protec-
cién a las pensiones como una clara exténsion constitucio-
nal de.lo que la ley en menor grado establece en determi-
nados casos de excepcion. Es bueno que una norma de la
Constituciéon limite la pOSlbllldad del Estado de gravar
con impuestos o de rebajar las penswnes en alglin momen-
to.

. MAs bien se propende a la creacion legal de otros esti-
mulos econdémicos para los pensionados.

Francamente no encuentro, honorables Senadores, ahora
de conveniencia nacional ni de utilidad social imposterga-
ble, la innovacién del proyecto al establecer que toda per-
sona que haya trabajado durante veinte afios tendrad dere-
cho a una pénsién de jubilacién o retiro, aunque el tiem-
po trahajado se haya cumplido parte en el servicio publi-
co y parte en €l -sector privado. Ello conllevaria una serie
de implicaciones de orden econdmico y socjal, para las_.
empresas privadas y puablicas y para los trabajadores mis-#
mos cuyos efectos facilmente pueden preverse. '

En cuanto a los articulos acogidos en €l proyecto y que -
fueron finalmente aprobados por Senado y Camara, con-
sidero que en nada mejora y méas bien complica los fines
que se propone el legislador en este caso. No encuentra el
suscrito ponente justificacién alguna para que el Congreso
rechace el texto original de las modificaciones que me
permiti sugerir en su oportunidad y que recoge el pensa-
miento del autqr del proyecto concretado en tres puntos
basicos:

, e

- -

‘| cialmente en su falta de capacidad legislativa auténoma.g ¢_.

~.
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El aumento justo y equitativo de las pensiones periddi-
camente en igual proporcién al aumento paulatino de los
aumentos de los sueldos correspondientes:frente a la con-
tinua alza del costo de la vida; la recuperaciéon por parte
del Congreso de Ja facultad constitucional de regular por
medio de leves las pensiones de jubilacién o de retiro; y
finalmente, la proteccién especial de'las pensiones de todo
gravamen.

Sigo considerando que en la Constitucién no se deben
incluir preceptos que sean méas bien objeto de leyes o de
decretos reglamentarios y que sus normas deben ser a
manera de principios rectores de la organizacién del Esta-
do contra lo cual pesa buena parte del ordenamiento pro-
puesto y aprobado en el présente proyecto.

En tales condiciones me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de acto legislativo nu-
niero 5 de 1974 reformatorio de la Constitucion Nacional,
f'sobre pensiones y sueldos de retiro de los .servidores pu-
blicos” con las adiciones y 1eformas que se incluyen en
el pliego adjunto.

Vuestra Comision,
Luis Anfonio Alvarado
Bogota noviembre 12 de 1975.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo primero. EI articulo 17 de la Constitucion Na-

~ ®ojonk), quedari asi:

“El trabajo es una obligacion social y gozara de la es-
pecial proteccion del Estado. El legislador expedird las
normas que garanticen los derechos y prescriben los de-
beres de los trahajadores”.

Articulo unico. A iniciativa del Gobierno y de los miem-
bros del Congreso la ley sefalara el monto de las pensio-
nes de jubilacidn, de invalidez, de retiro forzoso y de suel-
dos de retiro pare los servidores publicos y fijard el mini-
mun de cada una dec ellas para periodos cdeterminados.

El Gobierno Nacional 1eajustara periédicamente el valor
de las pensiones a que se refiere el inciso anterior. La
ley scnalarda los procedimientos, cuantias y duracion de
tales reajustes.

Las pensiones a que se refiere este articulo no podran
desmejorarse ni ser gravadas directa o indirectamepte por
jmpuesto alguno.

La ley podri, crear de igual manera otros estimulos eco-

Wcos para los pensionados.

Luis Antonio Alvarado

Bogota, D. E., noviembre 12 de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 54 de 1975 “por la cual se in-
troducen modificacionss al Codigo Sustantive del Trabajo y
- se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:
Me permito presentar a la ilustrada consideracion de los

honorables Senadores, la ponencia para piimer debate al
progecto de ley de la referencia.

~® En mi opinion, consti.tuye este proyecto una de las tras-

e

cendentales iniciativas que merecen nuestro decidido apoyo
por cuanto se trata con ella de introducir enmiendas sus-
tanciales a la legislacién laboral con miras a su actuali-
zacién y perfeccionamiento. Bien es sabido que la evolucion
del Derecho Laboral en Colombia se inicié con timidas leyes
reguladoras de aspactos prestacionales, habiéndose presen-
tado al comienzo de este proceso una sistematica oposicion
de la clase empresarial como ocurrié ante la expedicién de
la Ley 10 de 1034 que cousagrd por primera vez €n nues-
tro pais el auxilio de cesantia para los empleados particu-
lares.

"Se llegd hasta la demanda de inexequibilidad ante la ho-
norakle Corte Suprema de Justicia por considerar los empre-
sarios de entonces que sus disposiciones tenian caracter
retroactivo y afectaban derechos adquiridos.

En sentencia memorable, la hounorable Corte Suprema de
Justicia, negd la declaratoria de inconstitucionalidad de la

'EeyZD de 1934 con la tesis jurisprudencial, que ha sido reite-
rada y acogida por el derecho positivo, segun la cual las
normas de Derecho Social tienen caracter retrospectivo o
sea que producen -2fecto general e inmediatg.

Durante Ia segunda administracién del doctor Alfonso Lo-
pez Pumarejo y en uso de las atribuciones del Articulo 121
de la Constitucion Nacional expidié el Decreto 2350 de 1944
que significé el nacimiento del nuevo derecho laboral. Dicho
decreto de estado de sitio fue sustituido por la Ley 6% de
1945 que acogié las bases fundamentales del anterior esta-
tuto y que fue desarrollada por los importantes decretos
reglamentarios distinguidos con los nimeros 2127 y 2313 de
1945 sobre materias de derecho individual y colectivo.

Lo mas importante de la Ley 6% de 1945 y sus decretos re-
glamentarios fue el critario unificador que sustituia la vieja
costumbre de expedir estatutos legales para sectores asa-
Jariados especificos con evidente discriminacion.

A partir de 1945 el pais entendié gue se hacia indispensable
legislar con criterio general en favor de todos los trabaja-
cdores colombianos, inquietud que fue compartida plenamente

— "1 la clase politica de entonces al convertir en realidad

aspiraciones de grandes sectores populares tendientes a lo-
grar un régimen laboral y de seguridad social acorde - con
Jas necesidades apremiantes y siempre crecientes de las cla~-
ses proletarias:

La Ley 90 de 1946 organica del Instituto Colombiano de
Seguios Saciales, sustancialmente modificada en varias opor-
tunidades y ultimamente mediante el Decreto 433 de 1971,
constituyo la elocuente respuesta al anhelo nacional de ver
convercida en rcalidad lo que se habia anunciado como re-
denclén a grandes masas de salariados urbanos y campe-
sinos.

No obstante el cambio de criterio que ya se observaba
en nuestros legisladores, continuaba el proceso legisiativo
atendiendo 2 las solicitudes de determinados sectores que
buscaban ventajas sobre ofros que podrian considerarse me-
nos influyeates. Sin embargo, debe observarse que todos
estos logros fueron posibles debido a la lucha continuada
de las organizaciones sindicales que a nivel d2 empresas,
ramas industriales, regiones y en el ambito nacional impulsa-
ron mediante sus plegos de peticiones el desarrollo del de-
recho social en beneficio no solo de los sindicalizados sino
de Ia totalidad de la clase trabajadora.

En 1950 el Gohierno dispuso la integracion de una comision
de expertos para preparar un proyecto de Codigo de Tra-
bajo-que contemplara los aspectos de derecho individual y co-
lectivo y régimen prestacional aplicables a los trabajadores
particulares. .

Como resuitado de los frabajos de dicha comision de ju-
ristas se expidid el Cddigo Sustantivo del Trabajo mediante
Decretos nameros 2663 y 3743 de 1950 en uso de las atribu-
ciones del articulo 121 de ]a Conpstitucion Nacional. Este
estatuto consagré las normas de derecho individual aplicable
Uinicamente a :os trabajadores particulares y el ordena-
miento de las relaciones colectivas para trabajadores-parti-
culares y servidores del sector publico.

Se creyé que con la expedicién de un Codigo Sustantivo
del Trabajo podria alcanzarse la meta de la unificacién en
el tratamiento de 1a cuestion social. Infortunadeamente, dicho
estatuto consagro discriminaciones por sectores de trabaja-
dores, dejo de un lado la regulacion de situaciones concretas
que afectan a muchos asalariados colombianos y excluyo
expresamente a los trabajadores al servicio del Estado. Estos
altlmos deberian regirse por estatutos que postariormente
fueren dictados y entre tanto se les aplicaria los preceptos
de la Ley 6% de 1945 y sus decretos reglamentarios.

El Codigo Sustantivo del Trabajo, fue modificado por
decreios dictados en uso de las atribuciones del arficulo
121 de la Constitucion Nacional en los aflos 1952, 1954,
1958, 1957, 1958, 1959, 1962, 1965, 1966, en algunos capitulos refe-
rentas a asuntos individuales, prestaciones sociales y rela-
ciones colectivas. Las disposiciones de tales decretos se con-
virtieron en legislacién permanente en virtud de las leyes
expedidas por el Ccngrrso Nacional que prorrogaron la vi-
gencia de la voluminosa legislacién adoptada durante el es-
tado de sitio. El Codigo Sustantivo del Trabajo con sus
modificaciones intreducidas por los Decretos 904 de 1951, 2006
de 1952, 616 vy 2299 de 1954, 85, 525, 672 y 7158 de 1956_, 204,
231 de 1957, 018 de 1958, 2164 y 2733 de 1959, 3378 de 1962,
99,y 2351 de 1965, 939 y 1373 de 196G, 2258 de 1966 ¥ la
Ley 48 de 1968, no incorpord los principios y normas con-
sagradas en convenios de la O.I.T. especialmente aquellos
que contemplan la garantia de los derechos de asociacion.,
libertad sindical y contrutacién colectiva, ni aquellos relacio-
nados con imalerias esenciales para el desarrollo de una
politica de seguridad social integral. En cambio, introdujo
normas incompletas e incongruentes que contradicen osten-
siblemente principios juridicos universales y eluden compro-
misos adquiridos por el estado colombianoc dentro de las
organizaciones iuternacionales tales como la ONU y la O.L.T.
Esta desatartunada politica ha terminado no pocos conflictos
a la vez que ha significado un gran obstaculo para el ejer-
ciclo ordenado de los derechos y garantias establecidos en
favor de los trabajadores.

En este orden de ideas, se hace indispensable destacar
la existencia de preceptos legales que contradicen la decla-
racion universal de los derechos humanes, el titulo tercero
de la Carta Fundamental y de los postulados de los conve-
nios y.reconrandaciones de la O.I.T.

La reglamentacion legal actualmente vigente sebre el ejer-
cicio de los derechos de asociacion, libertad sindical, ec:-
trataciéon colectiva y huelga no armoniza con las disposi-
ciones constitucionales ni con los preceptos adoptados por
las organizaciones internacionales de las cuales forma parte
el Estado Colombiaro. Por el contrario, algunas de tales
normas mantiénen restriccionas inaceptables a la libertad
y a Ja autonomia de las organizacicaes sindicales como las
que fijan $Sanciones por cese ilegal de actividades. Los ar-
ticulos 450 y 451 del Codigo Sustantivo del Trabajo con-
tienen preceptos que recuerdan la concentraciéon excesiva
de poder durante la dictadura.

Es extrafio que todavia se utilice un mecanismo represivo
tan arbitrario no obstante haberse expedido disposiciones
para disminuir o eliminar sus nocivos efectos mediante los
Decretos 616 de 1954 y 204 de 1957.

Parmitaseme detenerme en este punto que considero tras-
cendental para la comprensién cabal de la estructura del
nuevo sistema legal contenido en el proyecto a nuestro
esturdio.

La disposicion del articulo 450 del Cédigo Sustantive del
Trabajo que dice: "y respecto de los trabajadores amparados
por el fuero, el despido no requerira calificacion judicial”,
quedo abolida al proferirse el Decreto 616 de 1954.

Dicha abolicion se confirma por el Decreto 204 de 1957
que s2nald taxativamente los casos en que podia operarse la
terminacién de contrato de trabajadores aforados sin la
previa calificacién judicial y entre ellos no esta, y por lo
tanto excluido, el que antiguamente consagraba el articulo
450 del Codigo Sustantivo del Trabajo para autorizar el
cespido cuande administrativamente se hacia la calificacién
de ilegalidad dé un cese de actividades o paro en el trabajo.

El articulo 92 del Decreto 204 de 1957 qua de manera
taxativa y restringida establecié los casos en los cuales
podia operarseim terminacién de contratos de trabajadores
aforados sin la previa calificecién judicial, fue prorrogado
en su vigencia, al cesar el estado de sitio por ministerio
de las Leyes 2} de 1958 105 de 1959 y 79 de 1960. Final-
hente fue adoptado como legislacion permanente por la
Ley 141 de 1961.

Ninguna disposicion legal posterior a 1954 autoriza el
despido de trabajadores aforados sin' previa calaficacion
judicial al producirse la declaraciéon administrativa de ile-
galidad de una| huelga.

Si alguna reafirmacion juridica requirieran las conclu-
siones anteriores, bastaria simplemente la aplicacién de la
norma general|vigente sobre intarpretacion de la ley que
se halla consagrada en el articulo 3? de la Ley 153 de 1887,

segin la cual: “Estimase insubsistente una disposicion le-
gal por declaracion “cxpresa del legislador, o por incompa-
t:bilidad con disposiciones posteriores, o por existir una ley
nueva que regule integramente la materia a que la anterior
disposicién s2 referia”. )

Segun quedé demostrado, es imposible poner en duda la
incompatibilidad de la disposicién contenida en el articulo
450 del Codigo Sustantivo del Trabajo que consagraba la
excepcion a la previa calificacion judicial de la termina-
cion del contrato de trabajadores aforados con el Decreto
616 de 1954 primero, y con el Decreto 204 de 1957, después.

Pero, ademas, habiéndosz regulado integramente en los
Decretos 616 de 1954 y 204 de 1957 la materia relacionada
ccx los casos en los cuales el despido de trabajadores am-

.parados por el fuero podia hacerse sin la previa califica-

ci6n de la autoridad competente, resulta también por este
aspecto demostrada la inbusistencia de la antigua excepclon
consagrada en el articulo 450 dz21 Codigo Sustantivo del
Trabajo. :

La ley posterior prevalece sobre la ley anterior v en el
evento de que una ley posterior sea contraria a otra ante-
rlor y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se apli-
cari la ley posterior. Este principio general que consagra
¢l articulo 2° de la Ley 153 de 1887 determiné la preva-
lencia. no solamente por cronologia sino también por contra-
ricdad, del Decreto 616, desde 1954 hasta 1957, y del De-
creto 204 a partir de este ultimo afno, sobre la norina que
en el articulo 450 del Codigo Sustantivo del Trabajo, aute-
rizaba ,el despido de trabajadores amparados por fuero sin-
dical sin la previa calificacion de la autoridad competente.

Y-no es dablé suponer que habiendo sido abolida la ex-
cepcion del articulo 450 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo por ministerio del Decreto 616 de 1954, hubiera podido
vevivir-dicha disposicion al recuperar la Rama Jurisdiccicaal
del Poder Publico la competencia para conocer de los asuntos
sobre fuero sindical que se operd por mandato del Decreto
204 de 1957, por cuanto una disposicion derogada no puede
revivir por ias solas referencias que a ella se hagan ni por
haber sido abolida la ley que la derogd, y una disposicitn
dercgada, solo recobrara su fuerza en la forma en que apa- ~
rezca reproducida en una ley nueva, de acuerdo al mandato
expreso del articulo 14 de la Ley 153 de 1887.

Al disponer los articulos 450 y 451 del -Codigo Sustantivo
del Trabajo que de un acto administrativo, cual era la reso-
lucién de declaratoria de ilegalidad de un cese de activi-
dades, se deriva automaticamente para el ‘patrcno el derecho
de despedir a les trabajadores amparados por el fuero
sindical sin necesidad e la autorizacion previa del Juez de
Trabajo, se infringio flagrantemente la Carta Fundamental,
especialmente cn su articulo 26 que garantiza el derecho
de defensa v el principio del debido proceso.

Las partes pertinentes de los citados articulos del Cédigo
Sustantivo del Trabajo son el numeral 2 del articulo 450 y
el numeral 1 del articulo 451 que a la letra dicen:

Artieulo 450 “. .. ... e

2. Declarada la ilegalidad de una suspensién o paro del
trabajo, el pationo queda en_libertad de despedir por tal
motivo a quienes hubieren intervenido o participade en é€l,
y respecto a los trabajadores amparados por el fuero, el
despido no requerird calificaciéon Jjudicial. En la misma
providencia en que se decrete la ilegalidad se hara tal de-
claracion y se suspendera por un término de deos (2) a seis
(6) meses la personeria juridica cdel Sindicato que hava
promovido o &poyado la suspensién o paro del trabajo, y
aun podrda decretarse su disolucién, a juicio de la entidad
o funRionaric que haga la calificacién.

Articulo 451. Declaratoria de ilegalidad. 1. La ilegalidad
de una suspensién o parc colectivo del trabajo sera decla-
rado administrativamente por el Ministerio dcl Trabajo. La
providencia respectiva debera cumplirse inmediatamente. v
contra ella solo procederan las accicaes pertinentes ante
el Consejo e Eslado.

Ya desde sus comienzos. el fuero sindical habia sido con-
siderado, acdemds de un derecho de las organizaciones sin-
dicaies, también cocmo un derecho individual o particular
del trabajador aforado, del cual no podia ser desposeido siao
mediante el cumplimiento de las formalidades de un juicio”.
En efecto, dijo la honorable Corte Suprema de Justicia, en
csta clase de negocios hay siempre un peticionario o autor,
tomando esta ullima palabra en su mas amplio sentido; in-
terviene un juez y se adopta una decisiéon que pueda afec-

tar 2l interés patrimonial de un trabajador, en cuanto oca--:

slone la extincion de su contrato de trabajo. No es posible,
pues, coir solamente al patrono que solicite Ja autorizacion
de despido fundado generalmente en hechos, que imputa al
trabajador. Debe oirsc a éste, ya que de otra manera se gue-
brantaria el precepto constitucional segun el cual nadie
puede ser ccndenado sin haber sido oido y vencido en juicio.
La citada disporicion (Part. 1° de la Ley 6% de 1945) tiende
a evitar el ejercicio de la autodefensa, entendido como el
empleo del poderio economico del patrono para le exelusion
de aquellos trabajadores que por ser adictos a la sindica-
lizacion pueddn parecerle opuestos a sus_intereses indivi-
duales, Para ello se establece la intervencién de un juez de
trabajo, que por su conocimiento de la legislacion del ramo
y su permanente contacto con los problemas obrero-patro-
nales, estd ch condiciones excepecionales que le permiten
decidir las cuesticnes relativas al fuero sindicdl con un cri-
terio de equidad”. (Cas. 14 de marzo de 1949 - G. del T.T.
IV numeros 29 a 40, pagina 294).

Y bajo la vigencia del Dzcreto 616 de 1954, en una de sus
ultimas jurisprudencias sobre el fuero sindical, la honorable
Corte Suprema de Justicia repitié que un trabajador ampa-
rado por el fuero no debe ser desahuciado sino con el lleno
de las” formalidades previstas y cca Ja autorizacién que se
dice en los articulos. 116 del Cédigo Procesal dzl Trabajo
y 408 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Toda otra forma
empleada contra é1 para notificarle el despido es ilegal y
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configura €l caso de rompimiento unilateral e injusto. (Cas.|.

de 23 de septiembre de 1955 Orjuela Vs. Colombiana de
Curtidos).

No re$ulta. dificil entender 12 importaneia principalisima
que tiene el mantener ei principio general del derecho a la
defensa, es decir, del derecho que el hombre tiene a plan-
tear ante la autoridad sus argumentos y presentarle sus
pruebas en 1a oposicién a las pretéasiones d:21 actor. Su vio-
lacién repugna a los mas elementales punmpxos de civiliza-
_ ¢ién juridica. .

“En verdad, afirma el tratadista Couture, no habria por

qué llamar procesal al derecho de defenderse_y material o]

sustancial al derecho defendido. En cierto. modo, el derecho

de defgnderse es un derecho sustancial, y en muchocs aspectos

lo es mas que el:derecho debatido en -el juicio. Pero es
su ejercicic en un proceso lo que hace que en esta materia,
como en otras, utilicemos la tan- a1t1f1c1a1 distincién del

(derecho procesal y del der echo material. Tanto el actor, me-

diante .1a accion, como’ el demandado, niediante la excep-

cién, tienen un derecho al proceso, y es a éste al que, en
ambos casos, nos deseamos referir. Un derecho-.de defensa
genencamenta entendido. Ni uno ni otre preguntan al actor

o al demandado-si tiene razén en sus pretensiones, porque

esto solo se puede saber el dia de la cosa-juzgada. También

los demandados pueden ser “maliciosos ¢ temerarios; pero
si a pretexto de que sus defensas son temerarias o malicio-
sas les suprimiérames su .derechio de defenderse, habriamos
anulado, haciendo retroceder un largo y glorioso trayecto
historico, una-de las mas -oreciosas libertades del.hombre”..
" Couture, Eduarde J.: Fundamentos del"Derecho Procesal Ci-
vil - 3% edicién. Edit. de Palma, Buenos Aires, 1962, Pag. 96).
Pero €l derecho de defensa, genénca_mente entendido, no
puede comprenderse solamente como _un prineipio de enun-
ciacion. Requiere para su matenahzaﬂon el mantenimiento
inalterable Ge ctro principio juridico igualmente importante,
el del debido-proceso. No es la defensa de cualquier manera
lo que satisface la nec..qxdad vital del llombre en el mundo
juridico, es. por lo- menocs, la posibilidad de ejercitar esa
defensa dentro de un debido proceso o juicio.
. El derecho Ge la defensa es.uno de los pilareés de los
regimenes de derecho y una de las libertades publicas con-
sagradas en todas las constituciones de las naciones ccei-
dentales. La Declaracién Universal de Dereches Humanos
aprobada por ia Asaniblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, 1eglst1a sesta garantia en sus
articulos 8%, 99, 10 y ‘11,

La COnstlt;ucmn Colombiana consagra este mismo -prin-!
‘cipio -en sus articules 20, 23, 26 y 28. .

Articulo 20, Los par ticulares mo son responsables ante las
autoridades sino por infraccion de la Constituciéon y de las
leyes. Los funciorarics publicos lo son 'por la misma causa
y por extralimitacién de funmones o por OmISIOIl en el
ejercicio de éstas.

“Articulo 23. Nadie podrs ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detznido, ni su
dommho registrado, sino. a virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente, con las formalidades legales y por
motivos «previamente deflmdos en las leyes..

“Articulo 26, Nadie podra ser juzgado smo confoxme a
las leyves preexisténtes al acto que sé impute, ante Tribunal
competent:, y observando la plenitud de las fmmahdades
propicias de cada juicio.

En materia criminal, la ley permisiva o fav01ab1e “aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la res-
trictiva o desfavorable. .

Articulo 28~ Aun en -tiempo de guella nadie podra ser
penado ex-post facto, sino con arreglo a la ley, orden o de-

creto en que p)ev1amenty se haya prchibido el hecho y-

determinandose la pena conespuadlente

Esta. disposicion no. impide que. aun en tiempo.de paz peiro
habiendo graves motivos para temer perturbacion del orden
plblico, sean aprehendidas y retenidas mediante orden del

Gobierno, y plevm dlntamen de los Ministros, las .personas|

~contra quienes haya graves ‘indieios de que atentan contra
la paz publica.

Transcurridos diez* dlas desde ¢l momento de la aprehen-
sién sin que las personds retenidas hayan sido puestas en li-
bertad, el- Gohierno procederd a ordenarla o las pondrd a
dxsposmlon de. los. jueces competentes con las pruebas 1le-
gadas, para que decidan conforme a la ley”.

- Estas disposiciones que institucionalizan el derecho de la
defensa en Colombig, remiten al concepto de Tutela del
Proceso. “El proceso 2s, por si mismo, un instrumento de
tutsla del derecho Es menester, entcnces, una ley
tutelar de las. leyes de tutela, una seguridad de que el pro-
ceso noe aplaste al derecho, tal como se realiza por aplica-
cién del principio dé la supremacia de la Constitucién sobre
la ley procesal ... La tutela. del proceso se realiza por im-
perio de las plev1siones constifucionales Las constitu-

" cionales del siglo veinte han sido conmdeladas cOomo -escasas
excepciones, que una proclamacion programéatica de’ prin-
cipios. de derecho procesal -era necesaria, en. el conjunto de
los derechos de la persona humana y de las garantias a gue
ella se hace acrzedora... Mas que al Juez, al defensor, al
profesor, esta teoria se dirige al legislador. Ella ccntxene
las admoniciones del constituyente y traza lcs limites. dentro

de los.cuales éste puede desenvolver su contenido. En tltimo-

termmo esa teoria constituye_lo que se ha llamado la tutela
juridico-constitucicnal de las libertades La tarea del
Juez, del defensor, del docente, se desenvuelve a posteriori
cuando se trata de juzgar si la obra del legislador se ha

“realizado dentrc del ambito ccupadc por la norma cons-

titucional. En cambio, para el legislador, la norma constitu-
cional es un a priori de-su tarea”.” (Couture, Eduardo dJ.
Op. Cit. Pags. 148, 1561 'y 153).

De acuerdo con .,sto la- Constltur*lon p1 esupone Ia existen-
. cia de un proceso como garantia de la persona humana
vy las normas legales que de ella se derivan deben consagrar
dicho proceso en forma tal que no hagan ilusoria 1a concep-
cion expresada en la Carta. Si la norma jerarquicamente
inferior deja de lado los presupuestos del derecho de la
defensa entran a operar los medios de impugnacion que el
‘mismo ordenamiento juridico_ha consagrado para lograr la
mtanglbmdad de los principios esenciales al sistema, es de-
cir,
de la constitucionalidad de la ley.

‘se” produce automaticamente el denominado contlol-

guiente forma:

1. Que el df.mandado -haya tenido debida mnoticia. “La
constitucionalidad de la ley procesal se da cuando la ley
autoriza un emplazamiento que no configura una razcaable
opcrtunidacd de que el demadndado llegue a tener conoci-
miento del. juicio. Como proposicion: valida... podriamos es-.
tablecer la de que la demanda debe ser efechvamente ‘co-
municada al demandado, segun las formas que la ‘ley pro-,
cesal determine, Fuede hacerse, por -supuesto, comunicacién
indirecta, tal como lo establecen muchas legislaciones. Hoy
1o se exige unanmmemente una citacién en la perscia misma
del demandado. Pero se exige que verosimilmente el deman-
dado tenga noticia del proceso... la 1€y que no instituyera
formas eficaces y términos 1azonables para enterarse, esta-
ria viciada de inconstitucionalidad”, Couture, Eduardo J.
Obra citada Pag. 154 y 155).

2. Que 2l.demandado se le haya dado una 1azonable opor-
tunicad de comral ecer y exponer-sus derechos, incluso el de
declarar ‘por si mismo. presentar tastigos, plesental do-
cumentos relevantes y otras pruebas. Aqui nos referimos a
que el vicio de inconstitucionalidad se presenta no por faita
de dablda notificacion, acto procesal, sinc a-que la ley es-
taria en conflictc con la sustancia misma del derecho de
| defensa al no permitirlo, restringirlo o inhibirlo. No es su-
ficiente que la persona sepa y conozca el evento que e chliga
a defenderse sino que es indispénsable que efectivamente
la norma permita hacerlo. Para ello debe existir la posibili-
dad de que quien dice el derecho ciga al. demandado, de
que a.éste le escucha mediante una audiencia.oral o eserita,-
de que tenga ’a oportunidad razonable para presentar los
hechos constitutivos de su defensa, que en fin, se de una
igualdad de-las partes ante el proceso.

3. Que exista la posibilidad de revisar la decisién. .“La
tradicion francesa, en cambio, a la cual la mayoua de nues-
tros sistemas se ha plegado, opta por la revision jurisdic-
cional de la actividad. administrativa y aun_legislativa. La
ultima reforma de la Constitueién uruguaya, por ejemplo,

del Tribunal de lo (,ontencwso Administrativo, sino también
todo un sistema de recursos de impugnaciéon de los actos
administrativos para ante los propics érganos de la admi-
nistracién, ante sus superiores jerarguices, ante el Tribunal
de 1o Contencioso Administrativo y atin ante la jurisdiccién
ordimaria. (Couture, Eduarcdo J. Obra citada péagina 160).

4% Que quien aprehenda el conocimiento sea un Juez o
Tribunal competente. “En nuestro cencepto, la garantia cons-
titucional exige cuardo menos, tres condiciones: indepen-
dencia para que el Juez pueda hallarse por encima de los
poderes politicos y atin de las masas que pretenden pre-
‘sionar sober las decisiones; autoridad para que sus fallos
10 sean dictamenes acadérr}lcos ni piezas de doctrina y se
cumplan efectivamente por los 6rganos encargados de eje-
cutarlcs; y responsabilidad para que el poder no se convierta
en despotismo”. (Couture, Eduardo J. Obra citada, Pag. 161).

Resulta pues, gue los- apartas indicados de los articulos
450 y 451 en cuanto al fuero sindical (que en nuestro caso
deben integrarse) fueron mamﬁestamentﬂ inconstitucionales
porque el derecho. de Ta defensa que la Carta expresamente
establece se violé abiertamente por-estas disposiciones, que se
supenen debian desarrollar las garantias que el orden juri-
dico elevé a la categoria de bases mismas del sistema. En
los articulos 450 y-451 citados se pretermitié la oportunidad
del coenocimiento. del proceso por parte del trabajador ampa-
rado_por fuera sindical; no. se le dio la opoxtumdad
de comparzcer, presentar y sustentar. sus derechos, ni de
adjuntar las prucbas pertinentes, tampoco se le escuché en
audiencia oral o escrita; desapaxecié la igualdad procesal
con rejacion al patrcao; se le neeo el derecho de poder hacer
revisar la providencia que decidia sobre sus p1er10gatxvas
o inmunicdades.

Mediante una resolucién que calificaba de ilegal un cese de
actividades o paro en-el trabaio, el funcionaric administra-
tivo parecia facultado por las normas ea estudio para auto-
rizar el despido~de trabajadores amparados por el fuero
sindical sin previa calificacién judicial; esta. providencia
deberia cumplirse inmediatamente y contra ella solo proce-
derian las acciones ante el Consejo de Estado. En la misma
providencia ©ia que se decretara la ilegalidad del paro se
haria la declaracién de que el patrono quedaria en libertad
de despedir por tal motivo a quienes hubieren intervenido
o participado en é€l, y respecto a los tlabajaames amparadgos
por el fuero, el” debpldo 1o .requeriria “calificacion judicial
(Num. 2 del Art. 450). Esta dlsposmlon infringia -la. Ccis-
titucién porque hay idoneidad del juez. Ko eran-ciertamante
las autoridades administrativas del trabajo las que podian
validamente decir el derecho, dirimir la coatroversia ema-
nada de la institucién del fuero sindical, dar permiso para
‘despedir a un trabajador amparado por fuero sindical. “Son
Ramas del Poder Publico la Legislativa, la Ejecutiva.y la-Ju-
risdiccional. El Congreso, el Gobierno y .los jueces tienen
funciones separadas, perc colaboran arméaicamente. en la.
realizaciéon de los fines del Estado”, segun el-articulo 55
de la Constitucién. Ademas, el articulo 164 afirma que “la
ley establecera y organizara la jurisdiccion del trabajo...”
Dicha jurisdiccion fue creada y organizada por el Decreto
2158 de 1948 y en este estatuto se ‘consignéd-lo- siguiente: “La
jurisdiccién del trabajo estd instituida para decidir les con-
flictos -juridicos quz se originen directa o indirectamente del
contrato del trabajo. También conocerd de la ejecucién de
obligaciones ‘emanadas de la relacién de trabajo, de los
‘asuntos sebre fuero sindical » (Se subraya) (articulo 2°).
En el mismo conjunto normativo se establecié el juicio -es-
pecial de fuero sindical a partir de los articulos 112, 113,
114, 115,116, 117 y 118. Por ofro parte, 1a simple decla._ratoria
de 11ega11dad y el procedimiento administrativo para llegar
a la misma no incluyeron el completo procedimiento que
si se estructuré en el Coédigo Procesal del Trabajo y en el
.Decreto 204 de 1957 'en donde se le da a conocer al traba-
jador el evento del litigio, se I2 escucha en audiencia pu-
blica, se practican las pruebas pedidas por las partes-y las
que el Juez estime convenientes y en donde la providencia
que define la controversia dercminada sentencia puede ser
revisada =n apelacién. Las anferiores instancias no apare-
cievon registradas en las disposiciones contenidas en los ar-
'txculob 450 y 451 del Codxgo Sustantivo ‘del. 'I‘1aba_10 Al

fiel a este co‘lcepto ha fastituido no sclo la accién efectiva |

La garantla constitucional se halla explicada en la si-| tlabaJadm amparado por el fuero sindical no se le-vinculaba

al procedimiento administrativo por medio del cual se de-

claraba ilegalidad de una huelga y consecuencialmente se..
autorizaba su despido; no se le escuchaba en audiencia pu- -
blica, tampoco. se 1e daba la oportuniddd de presentar -
pruebas. .

El articulo 451 del Comgo Sustantivo del Trahajo consa- :
gré también un plecepto . abiertamente inconstitucional .
ya que .desconoce en forma 10Lunda el derecho que las per-"~
sonas afectadas tienen de reclamar y de dnterpcner los re- -
curses por la via admmistrativa dentro la cportunidad que -
el caso requiere.

El desconocimiento del derecho de -defensa se matena‘lza
en el hecho de que la providencia respectiva deberd cum- ;
plirse inmediatamente, no obstante que ella contempla as-
pectos fundamentales que comprometen la -estabilidad y el
funcionamientd normal de las organizaciones sindicales afec- -
tadas que origing, por la forma estricta comio se aplican sus °
disposiciones. cunflictos juridicos de caracter individual, cuya -
decision debe corr espm1de1 exclusivamente a la justicia cam_
petente.

Se ha dicho gue al existir la posiblhdad de ejercitar dc-
ciones ante~ el Consejo de Estado, las personas afectadas
con lz declaratoria de ilegalidad no sufren perjuicios ya que
puede ccurrir que el Tribunal Supremo Contencicso Admi-
nistrativo anule ia providencia correspcondiznte y vuelva por
los fueros de lalegalidad que ha sido violada. Este argumen-
to, sin embargo, en la practica carece de importancia porque
no se lograria la reparacién del perjuicio causado ni hahria’
opmtunmad para instaurar las acciones pertinentes p la
-via laboral que' pudieran- garantizar el. imperio del derecho. .
S, por eJ=mplo se declara nula la resolucién que dispone
la suspensién de la personeria juridica, la ccngelacmn de los
fondos sindicales y la autorizacién para despedir a los tra-
bajadores que hayan intervenido en uria suspension colectiva -
de actividades, incluyendo a los amparados por fuero sindi- .
cal, y la sentencia, co1respond1ente 'se preduce -transcurrido
un lapso de tres meses, 0o mis, como es lo corriente, el’
pronunciamiento del Consejo de Estado careceria de efi-
cacia. .ya que no podria ccndenar a la empresa a reinte-
grar a los mabaJadmm con fuero sindical o a quienes tu-
vieren mas de diez (10) afios de antigiiedad al servicio, ni
al pago de indemnizaciones, por ser éstas materias de' com-
‘petencia_exclusiva de la jurisdiccién del-trabajo. Y no se’
diga que e! derecho a reclamar la tutela del Estado queda
a salvo porque si se produjere la -sentencia de la jurisdic-
cién Contencicso-Administrativa declarando la nulidad de

W

la. resolucién ministerial de declaratoria de ilegalidad vgﬁgg__‘

sus consecuencias, los trabajadores afectadcs no tendrian’
la p031b111dad de pedn él reintegro ante los jueces laborales
qie son los Unicos competentes, por cuanto las’ acciones es-
tarian prescritas especialmente en relacion con el fuero sin-
dical v el reintegro para quienes hayan prestado -servicios
por mas de diez (10) afios. Se demuestra tambiéir por este
aspecto que com el sistema arbitrario- que consagran los
articules 450 y 451 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, hay
violacion flagrante del derecho de defensa y peldlda de ga-
rantias que han sido 2stablecidas por la prepia ley en be-
neficio de la clase trabajadora.

Esta demostrado plenamente, eﬂtonces que -las disposicio-
nes contenidas en los numerales 2 del artmulo 450 y 1 del

"articulo 451 del Cédigo Sustantivo del Trabajo fueron in--

fractores. de la Ccnstitucion Nacional en cuanto por ellas

-se autorizaba el despido de trabajadorés aforados sin la -

previa calificacion del juez laboral. “Ea todo caso.-de jn-’

ccmpatibilidad entre la Constitucion y la ley,.se- aphcaﬁn 3
de preferencia las disposiciones constitucionales”. Dispuso .
el articulo 54 del Acto legislativo niimero 1 c¢e 1945, reco- -
gido en el articulo 215 de la codificacién de la Carta Fun-

damental, repitiendo el mismo viejo prineipio-consagrado en -
el artmulo 9° de la Ley 153 de 1887. Es. pextmente recordar .

que el control constitucional de las leyes se ejerce no sola-

mente por el Presidente de la Republica sobre los proyectos,
de las mismas (control previo de constitucionalidad), sino
sobre las lcyes ya sancionadas y promulgadas, bien por-la -
via de accién de constitucionalidad ante la Corte .Supre- -

ma-de Justicia, con efectos ergo omnes, bien por la via-de ex -
cepcién de mconstltucxonahdad ante el juez de la- contro-
versia, con efectos especificGs y particulares al iitigio.

No es valido suponer que la violacion de las garantias cons-
titucionales del derecho de -defensa y del debido proceso :
que se dejan anotadas y de las que se acusa a 1os nume-
rales 2 del drticulo 450 y.1 del articulo 451 del Cédigo .

‘Sustantivo del Trabajo pueda pasarse” por ‘alto-con el m’gr"" :

texto de gue la situacién anormal que conlleva -el cese ilegal -
de actividades necesita también soluciones Jal!d.lcas anor- -
males.: Evidentemente, como ya se dijo, los principios de .
orden publico juridico que se tutelan al garantizarse el de-
recho de defensa y el debido procese estan en -un orden
16gico y conceptual muy por arriba. del dnimo de coadyu- .
vancia en el interés del patrono de despedir a los traba-

jadores mas antiguos a su.servicio o de terminar-expedita- :~
mentz sin autorizaciéri judicial los contratos de trabaja- .
| dores aforados sin el previo-permiso .del juez competente, .

destruyendo comoddmente de esta manera las crganizacio- :
nes sindicales que no se’ someten facilmente a sus. desig- :
nios. Ni ain en el extremo de suprema necasidad nacional
que la guerra produce “nadie podra ser penado ex-post-facto,
sino con arreglec de la ley, orden o decreto en que previamen- .
te se haya prohibido el hecho y determinandose -la pena .
cofrespondiznte” (articulo 28 de la. Constitucién).

"Si se preguntara qué pasaria con los derechos del patxo-'

no, que también debe garantizar y de hecho garantizan efec. -

tivamente las normas ante un cese de actividades que o’
rriera al margen de la ley, concretamente 1especto de los*
trabajadores que al frents de. una organizacion siridical :
hubieran promovido.o participado en dicha suspension- de
labores, es dado imaginar gue nc puede carecer de ellos.
Pero la respuesta a un -interrogante de ‘esta natulaleza
se produce de manera inmediata con- la sola lectura de’
diversas cmpomcwnes legales vigentes: que respetan el or den
y la jerarquia constitucicnal. ~

-En cfecto, el articulo 379 del Cédigo Sustantivo del Tra--
bajo, prohlbe terminantemente a todos los sindicatos promo- -
ver cualesquiera cesaciones o paros en el trabajo, excepto

~ad
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en los casos de huelga declarada de conformidad con la
ley. Y a reaglon seguido los articulos 380 y 381 de la misma
cbra cdisponen en caso de que una organizacion sindical in-
irinja la prohibicion referida se le aplicaran las correspoa-
dientes sanciciies.

Las anteriores normas de caracter prohibitivo y punitivo,
que respetan los orientamientas constitucionales, que garan-
tizan el derecho de defensa y determinan un progedimiento
a seguir, por otra parte acatan también un principio juridico
fundamental en materia penal que dispone la progresion o
gradualidad de las sancicnes de acuerdo al grado de respon-
sabilidad de los infractores. -

Pero es que ademas, en los términcs del articulo 58 del

—=q,Codigo Sustantivo del Trabajo es obligacion especial del tra-

bajador realizar personalmente la labor en los términos esti-
pulados en el contrato. El ordinal 4° del articulo 60 del
mismo c6digo prohibe al trabajador faltar al trabajo sin
justa causa de impedimento o sin permiso del patrono, ex-
cepto en los casos de huelga declarada conforme a la ley.
Por otra parte, el articulo 62 de la misma obra (sustituido
por el articulo 7 del Decreto 2351 de 1965, Ley 48 d2
1968), dispone que es justa causa para que el patrono
dé por terminado el contrato de trabajo la violacion de la
obligacion de trabajar que incumbe al trabajador y la in-
fraccion @ la prchibicién legal qua le impide faltar ile-
galmente al trabajo. Si a esto se agrega que, en los términos
del articulo 82 ael Decreto 204 de 1957, es justa causa para
que el juez auforice el despido del trabajador aforado, el
que dicho trabajador faite ilegalmente a sus labores, se con-

~ ®cluxmque permanece indemne el derecho céel patrono, dentro

de 16 marcos constitucionales, para que prescinda, si lc
considera necesario, de .cualquier trabajador amparado por
el fuero dque hubiere participado o intervenido en un cese
de actividades declaradoe ilegal. Basta con que dicho patrono
con base en esn causal especifica solicite y obtenga —come
debe obtener— la autorizacién del juez para terminar el co-
rrespondiente contrato. Pero lo que el patrono no puede, ¢
atribuirse el derecho de la venganza privada en una ma-
nifestacién vresuntamente consagrada en normas insubsis-
tentes e 1nce.stitucionales con infraccién de elementales e
importantisimos derechos humanos consagrados constitucio-
nalmente. .

Tampoco es valido suponer, como a veces lamentablements
se ha hecho. cue el acto administrativo que declara la
ilegalidad de una huelga y usualmente sanciona a 151 orga-
nizacion simdical corn la suspensién de la personeria juri-
dica produzca la pérdida automdtica del fuero. sindical. Ra-
zongmiento semejante es contrario a claras disposiciones

+- ®:Nes y no resiste el menor analisis.

Por una parte, la pérdida automatica del fuero sindical
para los cdirectives de las organizacicaes obreras, al {enor
del articulo 407 del Cédigo Sustantivo del Trabajo sola-
mente se preduce en dos eventualidades -a saber: )

a) cuando un directive sindical deje de serlo por renuncia
voluntaria del cargo sindical antes de vencerse la mitad del
periodo estatutario, y
" b) Cuando un directivo sindical deje de serlo por sancion
diselphnaria impuesta por la organizacion obrera.

Y por otra parte, dentro de la legislacion vigente, los
funcionarios del Ministerio de Trabajo no estan facultadas
para declurar c¢arechos individuales ni definir ecntroversia
cuya decision esta atribuida a los jueces, tarticulo 41 del
Decreto 2351 de 1965, Ley 48 de 1968). Ademas de inconsti-
tucional, seria contrario a la.expresa disposicion legal, pen-
sar que por un acto administrative se produzca la pérdida
aut_ﬁmﬁtica del conjunto de derechos y prerrogativas que
informan el status del fuero sindical y que la ley ha co-
locado, con la sarantia de la proteccion especial del Estado,
en cabeza de los fundadores y directivos de los sindicatcs.

Es particularmente interesante examinar, dentro del pro-
ceso de desconcentracion de peder a que se hizo referencia
atras, como las propias autoridades administrativas a partir
de 1957 vinieron expidiendo normas con el proposito de
evitar que determianados patronos para quienes la declarato-
ria de ilegalidad de una huelga constituin una inesperada
v desproporcionada ganancia, procedieran a despedir indis-
criminadamente a los trabajadores con mas aatigiiedad a su
servicio, como es lo usual en estos casos, 0 para prescindir
de los trabajadores que el patrono consideraba maéas adictos
a la organizocidon sindical y -por tanto incéomodo para sus
particulares iatereses.

De ahi por ejemplo que se haya expedido el Decreto
2164 de 1859 y la Resolucion ministerial numero 1064 de

~- Posggmismo afno con el fin de impedir que el patrono despida

a aquellos trabajadores que hayan hecho cesacion pacifica
del trabajo determinada por circunstancias ajenas a su vo-
luntad y creadas por las condicicnes mismas del paro. Na-
turalmente, estes normas no podian crear un procedimiento
administrativo especifico para los trabajadores amparados
por el fuero. porque segln las disposiciones vigentes el des-
pido ce estos servidores especiales solo puede realizarse
validamente una vez que, previo el juicio correspoadiente,
se haya obtenido la nautorizacion judicial. Y aqui surge
una cuestion curiosa por lo absurda, que contribuye a rea-
firmer la inccastitucionalidad que se ha demostrado de las
normas scnaladas comn contrarias a la Carta Fundamental.
Si se toma un ejemplo perfectamente posible y de ozu-
rrencia frecuente se facilita la comprension del fenomeno.
Un conflicto de trabajo. desarrollado normalmente en sus
etapas de arreglo. directo y conciliacion legal al moni2nto en
el cual la orgauizacion sindical det: optar por la, huelga o
el arbitramentn. Un determinado directivo del sindicato y
por lo tants amparado por el fuero sindical vata negativa-

= gnente la suspc.1sion de labores y es opuesto a esa suspensiéon

‘Sin embareo, la mayoria de los trabajadores reunidos en la
asamblea gcueral deciden ir a la huelga. Por algin defecto
formal el Ministerio de Trabajo declara ilegal el cese de
actividades Se tendria que el patrono no podria despedir sin
la previa autorizaciéa administrativa a ninguno de los
trabajadores afiliados 0 no a la organizacién sindical quz
por las circunstancias mismas del paro se hayan visto obli-
gados a suspender labores, Pero en cambio, podria si despedir
sin ninguna limitacién el divectivo siadical porque el articulo
450 del Cédigo Sustantivo del Trahajo, durante el tiempo
en que susbsisti6 a pesar de su inconstitucionalidad, lo

.

autorizan a cllo. Esta situacion, completamcate absurda y
contraria al espwitu y a la letra de las leyes y a los prin-
cipios elementales del derecho de trabajo, fue la que permi-
tio afirmar que bajo el imperio del articulo 450 del Cédigo
Sustantivo del 7Trabajo, en cuanto por el patrono podia
despedir a irabdjadores aforados sin la previa calificacion
de la autoridad competente, en lugar de ser el fuero siuidical
una garantia, y un derecho de los trabajadores, equivalia
por si misma a una presuncion de injuricidad de la ley,
sancionandolo sin ser oido mi vencido en juicio.

Finalmente, ha llegado inexplicablemente a afirmarse que
la resolucién administrativa que declara la ilegalidad de un
paro encuadra aentro de la excepcién de sentencia de auto-
ridad competente gqueriendo de esta manera decir que la cali-
ficacion del juez de trabajo para el despido del wrabajador
aforado era innecesaria porque la resoluciéon administrativa
equivalia a sentencia.

Se vio que desde las primeras normas (e se ccuparcs
del fuerc sindical la terminacion del contrato de trabajado-
res aforados podia operarse sin la previa calificacion de la
autoridad competente cuando dicha terminacion se produ-
jera como consccuencia de la cosa juzgada. Ya se explico
la naturaleza y el sentido de esta excepcion. Pero debe
recalcarse, atin pecando de redundancia, que las providencias
administrativas no tienen categoria de sentencia. Las auto-
ridades adminictrativas no estan facultadas para proferir
zenlencias ni para decidir derechos individuales. Esta com-
petencia es privativa de la Rama Jurisdiccional del Poder
Publico. a la luz de los mandatos constitucionales que pi2ci-
san y delimitan la separaclén de las ramas del poder, indi-
cando que es la. Carta Suprema, los Tribunales, (incluido
aqui el Consejo de Estado) y los jueces y excepcionalmente
el Senudo quienes administran justicia y profiera.a sentencia,
(articulo 53 - 141°de la Constitucién Nacional).

Por lo demas, las palabras de ley se ontienden en su
centido atural y obvio segun el uso general de las mismas,
pero cuando el legislador las ha definido expresamente
para ciertas matarias, se les dard en éstas su significado
legal (articule 28 del Codigo CiviD). Segun la letra del ar-
ticulo 302 del Codigo de Procedimiento Civil son sentencias
las providencias del juez que decidan sobre las pretensicues
de la demanda o las excepciones gue no tengau el caracter
Ge previas, cualquiera que fucre la instancia en que se
pronuncier, y las que resuelven Jos recursos de casacion y
revision.

Las sentencias, entonces, son providencias de la competen-
cia privativa de la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.
Y mediante ellas se definen cca cardcter obligatorio y de-
finitivo las centroversins que a la decision de los jueces
someten las parles, declarando la existencia de derechos,
la extincion de los mismos, efectuando condenas o absolvien-
do de cargas. Estas atribuciciies no las puede ejercer el Mi-
nisterio de Trabajo porque la Constitucion lo impide y por-
que asi lo dispone actualmente, el articulo 41 del Decreto
2351 da 1965 (Ley 48 de 1968). .

En consecuencia, las resoluciones administrativas, que de-
claran la ilegalicad de huelgas no son sentencias y por tanto
no pueden encuadrarse dentro de la excepcion contenida
actualmente en el articulo 9° del Decreto 204 de 1957, seguin
la cual .10 requiere previa calificacion del juez de trabajo
la terminaciéon del contrato del trabajador amparads por el
fuero sincdical cuando dicha terminpcién se produzca como
resultado del cumplimiento de una sentencia; ejecutoriada
de autoridad competente es decir, como consecuencia de
la cosa juzgada. .

Este analisis demuestra paladinamente que la legislacion
laboral vigente adolece de graves fallas de cardacter constitu-
cional y de orden aue la colocan entra los ordenamientos
juridiccs mas contradictorios de que te.xga noticia. La insis-
tencia en demestrar cédmo algunas de las normas del lamado
Coédige Sustantivo del Trabajo contradicen en prinecipios
superiores consagrades en la Carta Fundameatal y en los
convenios internacionales que consagran derechos humancs,
se justifica pleramente para relievar la importa.icia de <oste
proyvecto de ley. -

Desde 1960 se han presentado al honorable Congress de la
Repub’ica vorios provectos de ley tendientes a la actualiza-
cion de nuestro Derecho del Trabajo, que, Infortunadamente,
210 1ecibieron la aprobacién para convertirse en normas de
obligatorio cumplimiento.

Se recuerda el distinguido con el namero 145 de 1960 por
la cual se veforma el Caédigo del Trabajo, presentado wor cl
seflor Ministro del ramo de entonces doctor Otto Morales
Benitez que sustituya intcgramente al estatuto laboral
expedido en 1950, cca la pretension de corregir las graves
fallas = meongruencias de la legislaci¢a que debia ser mo-
dificada e incorporar en forma metodica y conveniente los
principios esc.iciales centenidos en los convenios interna-
cionaics de la O.I.T.

En dicho preyecto, dz indiciativa gubernamental, se incluian
materias trascendentales sobre derecho individual y de re-
lacicnes colectivas coasagandose, por ejemplo, la figura
de la huelga imputable al empleador que buscaba una nueva
dimensidon para cl deracho del Trabajo en armonia con las
corrientes renovadoras del pensamiento soclal contempo-
1'4:1€0. :

En 1965, meriante decreto extraordinario expzdido por el
Ejeculivo en uyso de las atribuciones del articulo 121 de la
Constitucion Neacional, se introdujs una serie de modifica-
ciones a la lepislacion laboral en varios aspectos de derecho
adividunl v coflsctwo que recogian, en paite, importantes as-
piraciones de la clase trabojadora, conquistas obtenidas por
la presién de las fuerzas sindicales a través de varios
afnos de luchka v que culminaron con una amenaza de paro
nacional en el mes de enero del mismo ano.

Estas modificaciones 1o fueron suficientes para alcanzar
¢l objetivo de una actualizacion integral™de las normas ju-
1idico-laborales. For ello, tanto los trabajadores organizados
como los expeitos laboralistas insisten en que se adopte
una nueva legislscion para darle a los problemas que surgen
catre patronos y trabajadores una solucién mas acorde con
les principios democraticos y la orientacion claramente so-
lidarista gue deben tener nuestras instituciones.

Injustificndameate algunos sectores de opinién han des-
calificado los importauies intentos de alcanzar una nueva

legislacién, con la peregrina tesis de que en Colombia neo
son uecesarias las reforinas a los Cddigos porque este ¢s
un pais emprobrecido, carente de recursos y condenado por
mucho tiempo, 2. permanecer al margen c2 las grandes co-
rrientes renovadoras de nuestro tiempo. Para Jos enemigos
de las reformas sociales cualquier -.iuevo derecho que se
otorgue en favor de las clases trabajadoras constituve una
seria amenaza para la estabilidad economica de las empre-
sas. Bxiste, pues, un pensamiento reaccionario que trata de
cerrarie el paso a las nuevas tendencias del derecho social
y por este medio consegujr la defonsa del statu quo.

A finales de 1973 la honorable Camara de Representan-
tes, por intermedi¢ de la Mesa Directiva, en cumplimiento
de Ja proposicion numero 89 aprobada en sesion plenaria
del 19 de septiembre del afo citado, iat2gré una comision
interparlamentaria de juristas especializados en Derecho cel
Trabajo para que en un corto lapso preparara un antepro-
vecto de ley sobre actualizaciéon del derecho colecltivo del
trabajo, en atenciéon a las reiteradas solicitudes ce las or-
ganizaciones sindicales mas representativas pertenecientes
a las diferentes tendencias del movimiento obrero colom-
biano. La comision de exnertos trabajo por varios meses
y después de haber cido las observacicaes de los diversos
sectores sindicales y empiesariales y estudiado los m2morandas
respectivos, conslgho sus ccaclusiones en un impoitante an- -
teproyecto de ley que fue presentads por eilos a la consi-
deracion del sciior Presidenta de la Camara de entonces
doctor David Aljure Ramirez, en presencia de impodrtantes
dirigentes de la clase trabajadora colombiana.

El provecto de ley materia del presente informe recoge
esencialmente el anterior proyects preparado por los expertos
laboralistas mencionados anteriormente, v con él se pretende
consignar en textos de cerecho positive importantss enmie.n-
das a la legislacion laboral con sujecidon al criterio senalado
en los convenios internocicnales de la O.IT., especialmente
los distinguidos con los numeros 87 y 98.relacionados con
el dereche de asociacion, libertad sindical y negociacié.a co-
lectiva, instrumentos indispensables para garantizar el equi-
librio en las relaciones asalariade - patronales dentros de una
ccacepeién democeratica. El proyvecto contempla todas las
materias de derecho colective gue actualmente constituyen la
segunaa parte del denomirado Codigo Sustantivo del Tra-
bajo. e incorpora nuevos imecanismos para la tramitacion
v solucién de los conflictos colectives, déadcles un navedoso
v adecuado tratamiento. Consta de 85 articulos técnicamente
redactados v faciimente comprensibles por la totalidad de las
personas que requieren su aplicacién y consulta, Elimina las
incongruencias que presenta la actunl legislacion y adopta
medidns de gran efectividad para garantizar los derechcs
fundamentales de asocincion, libertad sindical, contratacion
colectiva.

Entr2 las.mas importantes materias contempladas en este
provecto se destacan 'las atinentes a la estructura sindical,
simplificacion de los trimites para la const tucién de nuevas
crganizaciones, fortalecimiento del sindicalismo de industria,
perfeccionamiento de les mecanismos de la contrataciéon co-
lectiva, prohibicicn de los pliegos patronales, ampliacion de
las facultades a los sindicatos, federaciones y confedera-
ciones sindicales, elimninacion de las restricciones para el
ejercicio de los derechos sindicales de los trabajadores al
servicio del Estado, ampliacion del fuero sindical como me-
cida tcndiente a garantizar plenamente el derecho de asocia-
cién, modernizacion de las instituciones arbitrales amplando
[a competencia y radio de accidn de los arpitros y una regla-
mentacion ael derecho de huelga que recoge los principios
fundamentales en armonia con el precepto constitucicaal
que ccnsogra la obligacion del Estado para hacer efectiva
su garvantia coimo el m:ds importante de los dereches de Ia
clase [rabajadora.

En relacion con el derecho de huelga, la hcaorable Ca-
mara de Representantes, en la legislatura ce 1974, aprobd
un proyecto de ley en sus debates reglamentarios, inicia-
tiva cue actuaimente ce encuentra al estudio del suscrito
pcaente, . Por tratarst de un prayecto que cdesarrolla los
mismos aspectcs que se consignan en las propucstas de Ia
iniciativa que ¢s objeto del presente informe, he consideradn
ceilveniente referirme mas a espacis schre este tama.

En cl proyecto ya aprobado por Ja honorable Camara de
Represeatant2s se contemplan disposiciones qgue coineciden
ccn algunas de ias que aparecen consignadas en el proyecto
de actualizacionr integral del derecho colectivd, o sea <l
que es-objcto de esta ponencia. Por censiderar que todo
lo relative al derecho de huelga csta mejor desarrollado en
el proyecto integral, me he permitido acoger totalme.te
en mi penencia el arliculado propuesto por los honorables
Senadores Jorge Tadeo Lozano, David Aljure Ramirez y
Hernando Segura.

Se ha dicho por algu.os enemigos de la Reforma Laborel
que la nueva reglamentacion del derecho de huelga causaria
graves perjuicios al pais ya que segun las enmiendas pro-
puestas a la legiclacion vigente w2 consagraria al ser aproba-
das la aberrante institucién de la huelga indefiuida. La
argumentacion sofistica cue han pretendido convertir en
consigna de batalla contra la reforma -0 resisla el menor
analisis. Nuestra Carta Fundamental. al consagrar la ga-
rantin del derecho de huelra no {ijé limites temporales para
su ejercicio, eomo no podria hacerlo frente a otros cerechos
como el de prepiedad, por ejemplo, por cuantos el Estado
Colombicno se rige por principios democraticos. Los traha=
jadores eonlombianos al exigir que el derecho de huelga no
ce limite en el tiempo ¥y al aspirar a que su ejercicio no
se convierta en un contraderecho, lo auc estan planteando
es que se haga efectiva una egarantia cc.astitucional que
fue incorporada a la Carta en la reforma de 1936. .

La declaratoria de 1legalidad de las suspensiones colec-
tivas de trabajo se sustrae al Ministerio del ramo vy se de-
vuclie a la” justicia ordinaria del trabajo. con lo cual se
garantiza efectivamente el derecho de defensa y el debido
proeceso. En esta formu se regresa a lo ovigiaalimente con-
<agradec en los articulos 2° v concordantes del Codigo Pro-
cesal ael Trabajo expedido por el Decrelo 2158 cde 1948.

Estny en totar acuerdo con los autores del proyzcto de
ley de que me venzo ocupando y. en consecuencia, ¢onsi-
de1o que debe unpartirsele su s&probacién ea la forma
como aparece ledactado, con una salvedad: debe aclararse
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_ En. este sentido presenm por separado un phego ‘de modlfx-

-

: sindicato. gremiat con el de industria aun-cuando éste sea

- la cual se introducen modificaciones -al Cédigo Sustantivo

_agrupen la mitad .mas uiio de los trabajadores o empleados

“ novecientos setenta y cinco (1975)'. En la fecha fue presen-

.al pro:fedo de ley niimero 101 Cimara 'y 144 Séna.do de

iniciativa del gobiernc por intermedio de los sefiores Mi-

-posible su.aprobacién tanto por la Comision como por el
‘Senado en pleno, convirtiéndolo en ley de la Republica en
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el. axt;lculo 3° en .el sentido de permitir la coexmtencm del
mayoritario, para los efectos de la- contratacién colectiva..

Ca,clO'lBS — .

Por 1o ant‘exibrme_nte .expresado me permito proponer:
Dese primer debate al proyecto de ley niimero 54 de 1975 “por

del Trabajo y se-dictan otras dlsposmlones" .con el phego
de modlflcacwnas que se acompaia. .o

- Vuestxa COXPISIOI] e
- o Francisco Yezid Triana,
- - Senador ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES
‘.l numeral- tercero del articulo 3° quedara. asi:
3° Lo dispuesto en el numeral anterior no. se aphcara
respectp de los Sindicatos” gremiales .ya constltuldos que.

decla misma profesién, oficio o especialidad que presten. sus
servicios en una empresa, entidad o establecimiento, -

cuyo ‘caso -podran presentar pliegos de peticiones 'y, celebra.-
en forma independiente cohivenciones colectivas de mabaJo
En los_demas €asos, podla haber coexmtﬂncm. de 51nd1catos

. Franclscq Yedid Triana.
- Senador ponente.

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 35 Camara y 103 Sénado de 1975,

“por Ja cual se dictan nermas sobre la prescripcion de la

accion y de la saneiéon en las contravenciones al régimen
de cambios internacionales y de comercio exterior”.

~ Honorables Qenadores

Cumplo el encargo de rendn\ponencla, 1especto del pro-.
yecto de ley de la- referencia. El proyectd corresponde a-

nistros de Justicia y de Hacienda, doctores Samuel I-onos
Arango y Rodrigo Botero Montoya

Esta iniciativa legislativa se contrae a lo siguiente:

a) El Gobierno Nacional expidié el Decreto- ley numero
444 de 1967 que reguld .las materias relativas al régimen de]
cambios ‘internacionales y de comercio exterior; h

b) En el mencionado decreto no se contemplé la Tegla-
mentacién del. sistema .de prescripciones respecto de la ac-
cién y sancién por el Estado de:las. mfracclones al menclo-
nado_estatuto;

c) A consecuencia de ello previa consulta a eminentes
juristas nacionales, 1a Supenn,tendencxa de Control de Cam-
bios tuvo que recurrir a la norma contemplada en el ar-
ticulo 115 del Codigo Penal para los efectos de aplicar los
términos .de prescripcién, tanto de la -accién como de la
sancién iniciada o impuesta, 'seglin’ el caso, por dlcha Su-
perintendencia: ’

Como es de publico conocimiento, el cwclmlento de este
tipo de infracciones ha escandalizado al pais, particular-
menté en el-caso de las exportaciones ficticias, con grave
dafio para los-intereses del Estado y de la Nacmn misma.

De acuerdo con la exposicion de motivos de los sefiores
Ministros de Justicia y Hacienda, alrededor del 70% de las
acciones para la sancién de las expo’rtaclones ficticias pres-
cribieron, burldndose asi la accién del Estado;’

d) El proyecto sefiala los términos de prescr1pc16n para
las ‘contravenciones al reglmen de cambios internacionales
y de comercio exterior asi: para la accién de cuatro afios y
para la sancién 'de ocho afios; se establece;-ademas, que_el
auto de apertura de la investigacién interrumpe. la pres-
cripcion de la- accién, por lo cual a partir de dicha provi-

dencia comienza a correr -un-nuevo término de cuatro afios. |

Como es facil observar, se trata de un proyecto de ley
de 1a mayor-urgencia, a fin- de ‘dotar al Estado de un ins-
trumento -legal que le permita -atender con eficacia la in-
vestigacion de este tipo de contravenciones, que como sefalé
antes, han dado lugar a los héchos mas escandalosos que
reglstra el pais en los lultimos tiempos.

. El proyecto de ley ya fue aprobado por la honorable Ca-
mara de Representantes, de manera que es perfectamente

la, presente legislatura.

Por -las consideraciones anteuores muy respetuosamente
me permlto proponer: “Dése primer debate al proyecto de
" ley numero 35 Camara y 103 Senado de 1975, por la: cual se’
dictan normas scbre la prescripcién de la-accién y de la

sancién en las contravenciones al réglmen de cambios inter-"|

nacionales y de comercio exterior”.
Vuestra comisién,
Apolinar Diaz Calle;;as, Senador ponente
Bogota, D E,, oviembre 6 de 1975.

Senado de la Repubhca, - Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente, Bogota, D. E.,-noviembre seis (6). de mil

tada en esta Secretaria la ponencia para primer debate.

Secretarlo Com1s10n Tercera. del Senado de 1a Republlca
~ Estamslao Rozo Nmo

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

1974, “por la cual se crea el Fondo Nacional ‘de- Electrifi-
cacién Rural y se destman recurses para. su opera,cxon”

B

Honuor ables “Senadores:

Cumplo ‘con la obligacién de rendir ‘el* 1nforme reglamen-
tario para -primer debate .al ‘proyecto “de ley antes: citado;
el cual fue presentado a la consideracion del Congreso por-
el” honorable Representante; por la Circunscripcién Electo-
ral de Boyaci, Ingeniero doctor Humberto Avila, Mora, y
-que sufrié en la honorable Camara de Representantes los
debates .reglamentarios los dias 12 y 13 de diciembre.-del
~ano proximo pasado hablendo hecho trans1to al Senado de
la Republica. -

"Compartiendo -las lnquletudes del Representante Avila

- Mora sobre la necesidad de hacer llegar cada vez en mayor

proporcién y con mas rapidez los beneficios ‘del desarrollo,
y del progreso tecnolégico, a esa gran masa de colombianos
como es la poblacién agricola de Colombia, presento informe,
favorable a la crﬂamon del Fondo Nac1ona1 de Electrifica-’
‘cion Rural. T

Bs de . notoria 1mportan.,1a la electrlflcaclon de las _areas
rurales. Los beneficios incalculables que “traera al pais se
vislumbran con su sola enunclacmn El fluldQ electrlco es la
ruta definitiva del pregréso.

La electrificacién de los. ‘campos. crea nuevos frentes ‘de

,tlabaJo y muiltiplica la produccién. de la riqueza. Se orga-
_nizan’ industrias. que van a aliviar de inmediato-las angus< |
tias del poblador rural. ‘Es influjo de la clv1hzacmn\y de la.
técnica en regiones deprimidas.donde los métodos mas atra-
sados y rusticos deterioran los _impetus. de progreso y man-
tienen un nivel de pobreza que no cambia y un grado de
cultura muy inferior al de los habitantes de las zonas ur-
banas La electrificaciéon no solamente es la luz artificial |
que despeja las sombras milenarias sino también la aurora
de una nueva formacién esp1r1tua] el hito de-una.hora nue-
va en las costumbres y €n las relaciones “humanas.

"Por otra parte las migraciones, del campo a la ciudad se
frenan consecuencialmente. La necesidad de buscar el sos-
tenimiento en el trabajo de las fabricas urbanas se haria
menos urgente al dotar a las areas rurales de las mismas

:| fuentes de progreso y de riqueza. Lo que ayer se obtenia con

el esfuerzo muscular ahora se explotaria con el auxilio po- |

.deroso de técnicos mejores, tanto en la agricultura.como en

la ganaderia. La instalacién de industrias procesadoras en
las propias fuentes de.la produccién de los derivados agro-

_pecuarios en regiones que solamente contaban con la habi-
. lidad manual y el rendimiento simple del esfuerzo del hom-

bre, abriria horizontes nuevos y -permitiria una programa.-
cién-de grandes proyecciones, donde.se haria indispensable
el concurso de brazos que ya no tienen. necesidad de emi-
grar a la ciudad. Seria el comienzo de una evolucién eco-
némica que impediria €1 doloroso éxodo del campesino irre-

dento y ﬁjarla las bases de una sociedad nueva y mejor,

donde se revolucionarian los -sistemas sociales y se crearian
nuevos patrones de existencia individual.

Las comodidades que brinda la ciudad han suio tamblen
el atractivo del desplazamiento del poblador rural. La. lle-
gada del fluido eléctrico a las zonas del agro traera consigo
las posibilidades del confort méas elemental. El uso de los
artefactos hogarefios que hoy son indispensables para un
disfrute normal de las vehtajas ‘del progreso, permitirian
una mayor compenetraclon entre el hombre y su terrufio y
fijarian con mas solidez al habitante del campo en su _geo-
grafia original.

Con la creacién del Fondo Nacional de Electrlflcacxon Ru-
ral se canalizarian recursos para garantizar una mayor. in=
version en los programas del Gobierno en beneficio de la
poblacién campesina y como una retribucién de las gentes,
de mayor nivel de vida de las ciudades, ya que son quienes
més se benefician de la ardua labor que cumplen los ha-
bitantes del campo.

La electrificaciéon del campo no solo traera beneﬁclos a
ese sector de la Colombia abandonada, o de la otra Colom-

bia, de que hablara el Presidente Lopez Michelsen, sino. que |.

proyectard sus influjos benéficos también sobre la Colombia
de la ciudad,.pues la electrificacién es" progreso, productivi-
dad, amphat:wn de mercados, paz y equilibrio social.

El Fondo Nacional de Electrificacién Rural tiene como
pr1nc1pa1 fundamento la captaclon de recursos en la crea-
cién de una sobretasa a las tarifas de’ energia .eléctrica del
consumo- urbano. Sobretasa que no afectard a“los consumi-
dores de escasos ingresos de-las ciudades por cuanto sola-
mente serdn gravados_ qu1enes tengan un consumo _superior
a 200 Kw hora-mes. Se ‘estima que por este concepto se
obtendran recursos aproximados de cerca de doscientos cin-
cuenta millonés de pesos ($,250.000.000.00) suma ésta que
perm1t1ra modificar sustancialmente los porcentajes de in-
version en la electrificacién en el campo, corrlgxendo en esta
forma la inequitativa distribycién oficial en- esta area que
hasta el momento no supera el 1% de la inversién total.

Me he permitido hacer algunas modificaciones al proyecto,
pero conservando en esencia su finalidad y los motivos que
inspiraron a su autor, limitdndose ellas solo a un aJuste que’
lo haga viable ¥ no se presenten fallas de orden constitu=
cional. ~ - -~

A tal efecto, paso a explicarlas asi:

Articulo 1° Se modifica y adiciona este articule con el fin
de encuadrar la -iniciativa dentro de la facultad que tiene
el legislador de proponer la creacién de estas empresas Uti-
les, tal como se consagra en el numeral 20 del articulo 76 de
la Constltucwn Nacional.

- Articulo--2? Comoquiera que.conforme a la Constitucién
toda creacion de -establecimientos publicos requiere la ini-
-ciativa -del Ejecutivo para gue sea constitucional su creacion,
la_creacién del establecimiento publico que se le daba al
Fondo Nacional de Electrificacién ‘Rural no eonté con la ini-
ciativa del.Ejecutivo se ha-reemplazado simplemente por la
creacién de un fondo especial, administrado directamente
por el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica, ICEL, vy,

‘| que. permite la sola.iniciativa de orden parlamentarlo En

esta, forma, se supera con claridad cualqmer inconstitucio~"
nalidad.

Artlculo 4° Se hace una actuahzacwn de la norma citada
colocandola al dia con la ley orgéanica actual de presupuesto,
¥ no como en el provecto que- m1c1almente citaba una ley
derogadd. :

Senor Pres1dentex de la .- - - L
= Comisién ‘Tercers;. Constxtucxonal Permanente

-Articulo. 59: Se hacen solo prec1smnes que eviten posteno-

Ares: interpretaciones: que dilaten. el :cobro -de la sobretasa,

ademas, de precisar la-forma.'de recaudo y :manejo de los
dmeros del Fondo. o

- Ademas, 'su’ paragrafo 10 trata de evxtar que por el cambw
‘de clasxﬁcaclon que haga la.Junta Nacional de. Tarxfas deje

por fuera de-la obhgacmn de pagar la sobretasa a’ algunos .

consumidores.

- Su paragrafo 20 tiende a. garantizar la entrega de dlChOS

fondos' ¥ ‘no. hader-‘nugatorias las- finalidades de protecczon
a la eIectnflcacmn _rural, crea’ mtereses moratorios sin’ per=
juicio “de ‘las acciones c1v11es [»] penales para su cabal cum-
' plimiento.

Articulo 69 Conserva en lo fundamental el artxcu‘o 5° del
proyecto.

Articulo 70 Se consagra el empleo de los recursos de fon-dﬁ"‘"

do con especial . preferenc1a hacia el sector de los usuarios
campesinos deé mas escasos ingresos, con el fin de que, sirva
esta dlsposmlon como principio orientador de’ las dlstmtas
inversiones.

Articulo 82 Se hacen ‘precisiones’ sobre la regl amentacxon
‘de la administracién y -manejo -del-Fondo, pomendolo acorde
con las -modificaciones’ hechas al proyecto.

- Articulo” 9° Repite el articulo_ 79 -del prdyecto prescm- T

diéndose del paragrafo que juzgamos-innecesario.

Artlculo 10. Repite el articulo 8° del.proyecto. . - :
* Por lo' anferiormente” expuesto, ‘estimo necesarioc . consig-.
nar las breves observaciones hechas al fexto del proyecto;

en un pliego separado gue. nos permmmos someter a vues-u .

tra consideracion, 'y en consecuencia, proponeros:

“Dese primer debate al proyecto de ley namero 101, Ca- _
mara, y 144, Senado, de 1974, ‘por la cual se crea -el ,Fjgndo“w-w

Nacmnal de Electrlﬁcacmn Rura’ y- se destman recursos pala
su operacién”.

Vuestra comlsli’)n.

’Carl(')s-Lépez Rivera,
. . Senador ponente:
Bogotd, D. E., noviembre 4’ d¢ 1975. ’

Senado de la Reptblica. Comisién Tercera Constltumonal
Permanente. Bogot4, D. E., noviembre cuatro (4) de mil no-
‘vecientos setenta y cinco (1975)

En la fecha fue presentada en esfa” Secretana la ponencxa

para primer debate.

Estanis’ao Rozo Nmo, Secretarlo Com151on 11T Senado Re——
pubhca - ) - N ~

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 1° quedara a51

Articulo 1% Decldrase empresa util y beneflca digna de
estimulo y apoyo la electrificaciéon rural del pais, la cual se
incorpora dentro de los planes de desarrollo rural que ade-
lnte el Gobierno Nacional. ~ -

El ‘articulo .29 quedara asi: ’

Articulo 2° Con el prop051to esencial de proporcmnar ade-
cuadamente energla eléctrica .a los habitantes- de la zona
rural del pais, créase un’ Fondo especial denominado Fondo
Nacional de Electrificacién Rural para atender los gastos que
demanda esta finalidad, adscrito y administrado por el Ins-
tituto- Colo“nb1ano de Ene1g1a Eléctrica - ICEL.

"El articulo. 32 quedara asf: - :

. Articulo 3° Forman parte del Fondo Nacional de Elec-
trxﬁcamon Rural los siguientes recursos:

- a) Las sumas que con tal destino se apropien €n- el Ple-
supuesto Nacional;

- b) El producto de las operaclones de credlto que se cele-
bren de acuerdo con lo previsto en el articulo 62 de esta ley;
. ¢) Las-sumas generadas por la aplicacién de la sobretasa
a que se refiere el articulo. 5% de esta ley;

d) Las demis que.se aporten al Fondo por entidades pti-’
blicas o privadas, o que se adquieran por cua’quxer t1tulo

El articulo 4° quedara asi:

Articiilo 4% El proyecto de presupuesto- del Fondo Nacio-

nal de Electrificacién Rural, elaborado- por el Instituto Co- _

lombiano de Energia Electr1ca con intervencién del Minis-
terio de Minas y Energia y del Departamento. Nacional de
Planeacién y aprobado. por el Gobierno, sera incluido en el
Presupuesto Nacional, y. por lo tanto debera ser expedido

por el Congreso Nacional como esti previsto en el’ articulo

29, pardgrafo 2° del Decreto 294 de 1973.

El articulo 5° quedara asi:

. Articulo 5° Con -destino a! Fondo Namonal de- Electrlfl-
cacién Rural, establécese una” sobreétasa al consumo de ¢
gia .eléctrica en todo el territorio nacmnal para todos los
usuarios - clasificados para estos efectos, asi:

a) Servicio residencial. El equlvalente al 10% del valor
total del consumo para los usuarios que utilicen méas de 20
kw. hora por mes;" -

b) Servicio comercial. E1 equlvalente al 10% del valor total
del -consumo;

c) Serv1c1o industrial. E]l equivalente a1 109% del va101 to-
tal por consumo y por cargo fijo; -

d) Servicio para hoteles. EL equlvalen’ce al 10% .del valor
tatal del. consumo; -

e) Servicio oficial. El equlvalente al 10% del valor total
del consumo.

Paragrafo 1° Los usuarios que la Junta Nac1ona1 de Ta-
rxias clasifique bajo una-categoria o denominacion diférentes

-seran gravados con el equivalente al 109% del valo rtotalJ e

por concepto de consumo y cargo fijo. i
- Paragrafo 2° La liquidacién y recaudo de la sobretasa se -
hara por las- entidades que -atienden -€l- servicig de energia

eléctrica en.el.pais y entregado su valor al Fondo Nacwneﬁr"r

de Electrlﬁcacmn Rural dentro de los 30 dias: s1gu1entes a's
pago.

recaudadoras causard intereses. moratorios del 2% % men-
sual a favor del Fondo, sin defecto de las acciones legales’
v penales que puedan ejercitarsé para el cabal cumphmzemo
de estas obligaciones.
El articulo 69 quédara asf:
‘Articulo 6°- ICEL, con~destino al Fondo Nacwnal de Elec-
{rificacién Rural podrad contratar empréstitos ‘internds y ex-

e

ternos-con, aplicacién exclusiva a -los.programas -de- electri-

or B

La mora en la. entx:ega de dichos fondos por.las entxdades
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ficacion rural, los cuales gozaran de la garantia del Estado
y se seniran a las disposiciones vigentes sobre el particular
Yy los que regulan el Fondo.

El articulo 79 quedara asi:

" Articulo 7° ICEL empleara 16s recursos del Fondo con es-
pecial preferencia a la financiacién y ayuda de los usuarios
campesinos de mas escasos recursos econdémicos del pais.

El articulo 8% quedari asi: .

Articu'o 8° La Junta Directiva del Instituto Colombiano
de Energia Eléctrica expedira el reglamento de administra-
cién y manejo del Fondo Nacional de Electrificacion Rural,
observando los principios de esta ley y demads disposiciones

-.,“_legales. :

E! articulo 99 quedara asi:

Articulo 9° La vigilancia fiscal del Fondo Nacional de
Electrificacién Rural sera ejercida por la Contraloria Gene-
ral de la Republica a través de la Auditoria General ante
el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica - ICEL.

Articulo 10. Esta ley rige desde su sancion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,

Senador ponente, - .
© Carlos Loépez Rivera.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

_ wwal Q&O_veclo de Iey nimero 9 de 1975, ‘‘por medio de la cual

se modifica el régimen del matrimonio civil”.

Honorables Senadores:

El tema de la legislacion scbre el matrimonio ha ocupado
en varias y recientes opdrtunidades la atencion de nuestras
Camaras Legislativas, no solo por el estudio de proyectos
especificos enderezados a la modificacion de las disposici_o—
nes del Codigo Civil relativas a tal institucién, sino también
y con especial énfasis, con ocasidon de las discusiones sobre
la Ley 20 de 1974, aprobatoria del altimo Concordato de Co-
lombia con la Sede Vaticana.

A la época anterior a la reforma concordataria de 1973
que se acaba de mencionar, varios de los proyectos sobre el
meztrimonio se orientaban hacia el establecimiento del di-
vorcio vincular para el matrimonio civil, cuyo régimen de
indisolubilidad aparecia ante los colombianos o ante la ma-
yoria de tales, como situacidn casi insular en el ambito

__';l_ﬁnacional geografica e intelectualmente mdas préximo al
peis y francamente derivada de una rigida imposicién de
caractter religioso a la cual resistian los sentimientos gene-
rales. El senor Senador Ivan Lépez Botero, autor del pro-
yecto a que esta ponencia se refiere, !o fue también entonces
(1965) de uno de esos proyectos de lev sobre divorcio vincu-
lar del matrimonio civil que no pudieron abrirse campo
frente a las rigidas interpretaciones de la época sobre las
dispcsiciones concordatarias, a las cuales se consideraba defi-
-nitivamente atado el régimen co'ombiano del matrimonio
civil. Con todo, hacia 1971, con posterioridad al trascendental
Concilio Vaticano II y ya definitivamente en marcha la ne-
—gociacién de un nuevo acuerdo concordatario entre Colombia

y la Santa Sede, un proyecto de divorcio vincular para el

matrimonio civil colombiano logro abrirse camino hasta la
ponencia para segundo debate, suscrita con meritorio aporte
intelectual por nuesiro colega, el honorable Senador Luis
Antlonio Alvarado Pantoja, pero sin que tampoco en tal opor-
tunglad obtuviera pronunciamiento del Senado pleno.

W A%, después de las decisiones negativas dadas también en

época reciente a este tipo de proyectos y que brevemente
he resaltado, llegd a consideracién de la opinién nacional el
nvevo Concordato de 1973, en medio de cuyo proceso de
ratificacion por el Corgreso tuvieran lugar los comicios para
elegir Frecidente de la Reptiblica ¥ renovar el Parlamento.
De esta suerte el tema figurd entre los planteamientos e 2c-
torales v fue objeto de claras exposiciones por parte del
candidato, doctor Alfonso Lopez Michelsen, quien exaltado
después a la Presidencia de la Republica por el mas alto
volumen de votos registrado en el pais ,habia enmarcado
en varias exposiciones y entre ellas 'a de junio de 1972 en
Bucaramanga, el ambito de posibilidades en el cambio de
régimen para el matrimonio civil.

Producida por el Congreso la aprobacién del Concordato
d~ 1973 y sentada el acta de canje de los instrumentos de
ratificacion con muy importantes elementos de aélaracién
sohre varias materias, entre elas la relativa a los matrimo-
nic®que puedan celebrarse con dispensa basada en el pri-
vilegio de la fe, han quedado plenamente superadas las
persistentes objeciones al establecimiento del divorcio vincu-
lar del matrimonio civil, y suprimidas las exigencias de la
Ley 54 de 1924 (Ley Concha) para admitir al matrimonio
civil los bautizados en la Iglesia Calélica. Dentro de tales

proposiciones previas, el Gobierno ha somelido a la conside- |

racién del Congreso un proyecto de lev sobre matrimonio
civil y divorcio de que se ocupa actualmente el Senado y
cuya decision favorable parece aunar la opinién de la Cor-
poracidn.” -

Por ello, en el momento actual y para el examen del pro-
yecto. he tenido en cuenta las decisiones tomadas por la
Comisiéon Primera del Senado en relaciéon con el estableci-
miento del divorcio vincular para el méatrimonio civil y ré-
gimen de separaciéon de cuerpos, este G'timo aplicable, tam-
bién a los matrimonios canénicos; frente a tales decisiones
y al proceso de su estudio en la Comision Primera, estimo
que en materias como las causales de divorcio se ha fijado
_un crilerio de la legislacion que no justifica, por ahora, un
*oceso de revision. Por lo tanto, en el pliego de modifica-
ciones me he permitido suprimir aquellas proposiciones de
este proyecto de ley que vuelvan sobre la materia va deci-
dida y concretar su propuesta a los demas temas, segliin las
breves observaciones que lormulo a continuacién:

Invalldacion de los- efectos civiles del malrimonio candnico

Constituye uno de los objetivos centra'ss del proyecto
(articulo 4°) el de competer a la autoridad civil el derecho
de “invalidar” los efectos civiles del matrimonio candnico v
“autorizar la disolucion extrinseca del vinculo matrimonial

_por divorcio” cuandoquiera que se incurra en una o mas de
las causales que permiten el divorcio vincular del matrimo-
nio civil. La disposicidon comprendera los matrimonios cano-
nicos anteriores y posteriores a su expedicién.

El planteamiento formulado conduce al examen de si una
proposicion legislativa de esta naturaleza se opone al articulo
VIL del Concordato vigente en cuanto éste declara que “el
Estado reconoce plenos efectos civiles al matrimonio cele-
brado de conformidad con las normas del derecho candnico”
o si ,de otra causa, ella significa una regulacion inconveniente
que deba-desecharse transitoria o definitivamente.

Al parecer, la formula se propone incorporar en la legis-
lacién colombiana un sistema idéntico al dispuesto por la
Ley 898 de 1970, del Estado italiano, ampliamente conocida
como Ley Fortuna Basline, expedida durante la vigerrcia del
Concordato de 1929, cuyo articulo 34 reconocia efectos-civiles
al “sacramento del matrimonio céelebrado conforme al dere-
cho canonico”. Aquel estatuto autoriza al juez italiano para
pronunciar la cesacion de los efectos civiles consiguientes
a la transeripcién” de dicho matrimonio si, superadas las
tentativas de reconciliacién, toma certeza de que no puede
mantenerse la comunién espiritual y material de los cén-
yuges, por la existencia de una de las causales establecidas
para el divorcio vincular del matrinio civil.

Sea pertinente comentar los textos de los respectivos ar-
ticulos de los concordatos italiano y colombiano, para pre-
cisar sus alcances: en uno y otro se reconocen efectos civiles
al matrimonio candnico; en el primero se otorgan al “sacra-
mento” mismo, es decir, a la institucién espiritual y cano-
nicamente revestida de la dignidad religiosa de sacramento,
tomada por los cényuges bajo ritos solemnes y especificos;
ern el nuevo concordato colombiano el reconocimiento de
los efectos civiles se lo expresa bajo la calificacion de “ple-
nos efectos”, pero no se hace advertencia alguna sobre.la
calidad sacramental o valor religioso del acto matrimonial.
Menciono estas formas de expresion en uno v otro concor-
datos para destacar que en el convenio italiano se encierra
un concepto de mayor vinculacion al contenido- religioso del
acto al cual se reconocen los efectos civiles. Pero, a pesar del
énfasis religioso del concordato italiano, no se conoce hasta
ahora de parte de la Iglesia Catdlica ningin pronunciamianto
contra la ley de 1970 en el sentido de considerar que sus
disposiciones contrarian el acuerdo concordatario de 1929 o
sientan un cuerpo normativo diferente para situaciones ya
reguladas en aquel estatuto. El sefior doctor Antonio Rocha,
uno de los negociadores colombiano en el concordato de
1973, destaca en su recienté publicacion sobre “Matrimonio,
Educacion y Actualidad Concordataria™ un importante con-
cepto del sefior doctor Dario Echandia sobre el tratamiento
cic la Iglesia para a'gunos temas de la negociacion concor-
dataria, sobre los cuales aquélla “sintiéndose eterna, fuerte
y poceedora de la verdad, prefiere no tratarlos si no se
amoldan a ella”. ¥ transcribe de las comunicaciones del doc-
tor Echandia al‘'Presidente Ldépez Pumarejo y a su Ministro
de Relaciones: “Todo lo que mas puede perseguir es oblener
una situacion en que se dejen ciertas materias sin regla-
mentar, para que dentro de esos vacios de reglamentacién
recupere el Estado su libertad de obrar sin la oposicion agre-
siva de la Iglesia”.

Cabe pensar, entonces, que las regulaciones concordatarias
por el hecho de reconocer efectos civiles al matrimonio ca-
rénico, no constituyen una previsién que despoje al Estado
de su capacidad juridica para suspender en el tiempo y en
casos precisamente definidos, las consecuencias del recono-
cimiento de los efectos civiles del matrimonio o para declarar
que los ta'es no podran persistir bajo coaccidn legal, cuando
la situacion particular de los sujetos a los cuales afectan,
se ha tornado incompatible con libertades o garaniias cons-
titucionales reconocidas a los demas ciudadanos.

En efecto, para fijar el alcance de la norma concordataria
debe tenerse en cuenta que la regulacién de los efectos ci-
viles del matrimonio es una potestad radicada por natura-
leza en el poder civil y que en consecuencia, cuando en
el convenio se declara que el Estado rcconoce efectos civiles
al matrimonio canénico se estd formulando una proposicién
de caracter exceptivo, con todas las consecuencias que para
su interpretacion determina este concepto juridico. De suer-
te, pues, que por aquella declaracién de reconocimiento de
etectos civiles, no se estd incorporando a la legislacion co-
lombiana tcda la estructura institucional y normativa ca-
nénica sino que se estd admitiendo que el acto matrimonial,
bajo la ferma candnica produce los efectos que la ley civil
co'ombiana da al matrimonio. No podra, por interpretacién
de una situacién excepcional, deducirse que la primera parte
cdel articulo VII del Concordato, reconoce como efectos civi-
les del matrimonio candnico todos los efectos —Illamados
separables e inseparables— que la legislacién canénica atri-
buye a tal institucién.

El acto juridico de reconocimiento de efectos civiles es
un acto condicién que se realiza a través de la inscripcion
del acta de matrimonijo canénico eri el registro civil y por
funcionario del Estado colombiano. Merced a dicho acto con-
dicién, los conyuges quedan investidos del status legal de
casados como si lo hubieran adquirido por medio de un
matrimonio civil. Entonces, cuando en las normas legislati-
vas nacionales se: sefiala que determinadas situaciones ex-
presan incompatibilidad con los derechos u cbligaciones con-
yugales, es procedente respecto de los matrimonios canénicos
inscritos en el registro civil que se hallen en ellas, suspen-
der hacia el futuro los efectos civiles reconocidos, ya que no
es competencia de la jurisdiccion civil el declarar disuelto
ei vinculo religioso matrimonial. La solucién es plena y ju-
ridicamente compatible con la convencién concordataria que
centra toda la eficacia de su clausula VII en el efecto civil
de la transcripcién del acta de matrimonio canénico al regis-
tro civil, es decir, al reconocimiento civil del status de ca-
sados para quienes tomaron esta .situacién conforme a la
legislacion canonica; es también compatible con la capacidad
del Estado para demarcar el.ambito de los efectos civiles
del matrimonio y lo es, finalmente, con la naturaleza juri-
dica de los actos-condicidon que son susceptibles de cesacion
de efectos hacia el futuro. -

Como conclusion de las observaciones anteriores es pro-
cedente la proposicion central del provecto para legislar
sobre los casos que ameritan declarar cesados los efectos

civiles de los matrimonios candnicos inscrito en el regitro
civil y dictar las normas pertinentes a competencia y proce-
dimiento. Respecto de la conveniencia de la medida, basta-
ria sefialar las muy {recuentes situaciones de destruccién de
la vida conyugal en que se debaten matrimonios eandnicos
colombianos, sin qle la accién pastoral de la Iglesia o la
jurisdiceién candnica hayan-logrado remediar: cada dia son
mas frecuentes los matrimonio civiles de colombianos en el,
exterior destinados, sin preocupacién de su real eficacia
juridica, a regularizar en lo externo y en lo social una nueva
forma de vida, justamente aspirada. y contra cuya realiza-
cion se ha plantado de tiempo atras una legislacién que
apenas, ahora, comienza a atenuarse.

Consecuencias_de Ia abjuracién de In religion catélica

El proyecto incluye como previsién al caso de que los
conyuges, unidos por matrimonio canénico hagan manifes-
tocién formal de abjuracién a la religién catélica que el
régimen matrimonial que hasta tal momento los rija, se sus-
tituya de inmediato por el de los matrimonios civiles. Como
esta previsién podria traer por consecuencia un posterior
decreto judicial de disolucién del vinculo, originalmente re-
ligioso e indisoluble en el mismo fuero, no parece pertinenie
incorporarla y por ello no se la reproduce en el pliego de
modificaciones. R

Régimen del estatuto personal para los colombianos

El proyecto plantea la derogacién expresa del articulo
19 del Codigo Civil que impone el estaiuto personal a los
colombianos en el exterior respecto de la capacidad para
efectuar ciertos actos que han de tener efecto en Colombia
y las obligaciones y derechos que nacen de las relaciones de
familia. Al legislar sobre el divorcio vincular para el ma-
trimonio civil, la Comisién Primera tuvo en cuenta el regi-
men del estatuto personal para medir los efectos de la sen-
tencia de divorcio dictada en pais extranjero; alli se sefala
que la causal debe estar instituida en Colombia y que el
demandado debe haberse citado personalmente o emplazado
conforme a la ley de su domicilio; no parece periinente
introducir modificaciones a este sistema del estatuto perso-
nal que puedan dar lugar a disarmonia enire el proyecio que
contintia su curso actualmente en el Congreso y el actual
cuyo estudio se inicia. ;

Por otra parte el estatuto personal tiene incidencia sobre
olros actos, no relativos al ‘estado civil, que han de surtir
efectos en Colombia; entre tales es conocida su aplicacién
para el caso de los testamentos oldgrafos y para actos some-
tidos a solemnidades escriturarias en la ley colombiana. La

-materia, pues, del -estatuto personal es amplia- y el estudio

de su derogacién abarcaria temas nuevos que suprimirian
la natural concrecién de este proyecto de ley al problema
central de la cesacion de los efectos civiles de los matrimo-
nios canodnicos. .
_qu todo lo anterior, concluye el presente examen con la
siguiente proposicion que comedidamente someto a la con-
sideracién de los honorables Senadores:

Dese primer debate al proyecto de ley niimero 9 de 1975,
"r_Jor medio de la cual se modifica el régimen del matrimo-
nio civil”, segiin el pliego de modificaciones adjunto.

Senor Presidente, honorables Senadores.

Leén Colmenares B.
Bogotd, D. E., noviembre 6 de 1975.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° La separacién de cuerpos de los matrimonios
canonicos, judicialmente decretada, que perdure por mas da
tres anos y que se hubiere fundado en cualquiera de las
causas que autorizan al divorcio del matrimonio civil, per-
mitird que el juez declare cesados los efectos civiles de
aquellos matrimonios, cuando asf lo solicitare el conyuge
cuya accién u omisién- no hubiere dado lugar a la separa=-
cion.

_A_I:ticu!-o ‘29 Los jueces competentes para decretar
racién de cuerpos de los matrimonips candnicos, 1
t\ambien para decidir la accién de cesacion de efec'to
ae que trata el articulo anterior.

Art_iqulo 3° El juez que decrete la cesacién de los efec-
tos c'\lwles_ de un matrimonio canénico, lo comunicara asi al
funcionario de! Estado Civil donde se hallare inscrito el ma-
que se anote la competente cangela-

la sepa-
0. seran
s civiles

trimonio, con el fin de
cion de aquella inscripeién.

Articulo 4° Esta ley regira desde su promulgacién.

_Para_titulo. “‘Sobre cesacién de los efectos civiles de ma-
trimonios canénicos”. B

Bogota, D. E., noviembre 6 de 1975.

Ledén Colmenares B.

’,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de Iey niimero 81 de 1975, «

modifica el articulo 110 de la Ley 85 de 1916,

nes’ y se sefiala horario diferencial de votacié
cindades”, )

por Ia cual se
‘sobre eleccio-
n para algunas

Senior Presidente; honorables Senadores: -

El provecto de ley a que me refiero contempla una de
las tantas dificultades, o mejor la solucién de uno de los
problemas Telacionados con el fenémeno material del votp,
es decir, del acto fisico de consignar la boleta Y que esta
consignacion sea valida por las circunstancias de modo, lu-
gar y tiempo. Bien sabido es que no basta votar sino que
hay que hacerlo en el lugar en que el votante estd valida-
mente inscrito para dicho acto: del modo como esti orde-
nado hacer comparecencia ante la urna para hacer el depd-
sito de la voluntad del sufragante y en el tiempo habil se-
fialado. Hasta ahora se viene cumpliendo tal cometido en un
término que va desde las ocho de !a maiiana hasta las cua-
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tro de la tarde, es decir, 'qile el tfempo hébil.‘es de ocho

hovas. Fuera de este tiempo no se puede realizar’el acto de.

votar. - ) .
Si pdr razores especiales, la votacién principia méas tarde
de las ocho de la mafana, el tiempo se prorroga por un

.1apso equivalente al transcurrido entre las ocho a. m. y el

momento en que se declard iniciada la votacion.

Con el proyecto presentado a la consideracién del hono-
rable Senado por el honorable Senador Néstor Urbano Te-
norio, se busca prolongar el tiempo de votacién a diez ho-

. ras, es decir, de ocho de la mafiana a seis de la tarde.

Hay ‘muchas razones qle hacen valedera la aspiracién del

 honorable Senador, a que me he referido. En verddd en-las

N

ciudades y municipios de buen numero de habitantes, es
muy dificil a veces ev‘acu?ar la votacién en ocho horas.

Si se piensa que hey todas las mujeres que tienen 21 anos
pusden ejercer lo mismo que el hombre el dereck{lo al su-
fragio y si.se piensa también que con el proyecto que cursa
en el Congreso de la Republica sobre que 'los jovenes de
ambos sexos que hayan cumplido 18 aflos tienen-derecho a
ejercer el sufragio,-es de necesidad manifiesta ampliar a 10
horas el término habil para ejercer el voto en las ‘poblacic-
nes y'ciudad"es que tengan un nimero de habitantes en el
censo electoral, o mejor ‘dicho un ntmero de eléctores supe-
rior a dicha cifra. En realidad de verdad como se lee¢ en
el articulado de la base de 30.000 hace referencia a perso-
nas-aptas para ejercer el sufragio. Esto debe équivaler mas
o menos a ciudades gue sobrepasan una poblacién total de
100.000. Yo-diria que son las ciudades de mas de 150.000 ha-
bitantes. : Lo . -

En consecuencia propongo.a la Comision:

Désele primer debate al proyecto .de ley numero 81 de
1875, “por la cual se medifica "el articulo 110 de la Ley 85
de 1916, ‘sobre elecciones’ y_sé sefiala horario diferencial
Ge votacién para algunas ciudades”. -

Vuestra comision, o _ L -
’ ’ Rafael Leén Amaya.
/

Bogota, D. E., noviembre 6 de 1975.

N

INFOEME $AKA PRIMER DEBATE
~- - R
S(')bre‘el proyecio de ley niimero 70 -de i!)_’?:'i; “por la. ual i?;
Nacién se asocia a 10s 425 afio$ de la fundacién de la ciudad

_@e Almaguer, en el Departimento del Cauca, y sc dictan otras

disposiciones™.

-Honorables Senadores: -

Tengo el hc;ﬁ‘io,r de presentar la ponencia sob're‘el_p_rOy('ecto
de ley ntmero 70 de 1975, “por la cual la Nacién se asocia a

. 1os 425.afos de la fundacién de la ciudad de Almaguer, en el

Departiamento del Cauca, y se dictan ofras disposiciones”.

El proyecto sometido a. vuestra comisién tiene .por objeto
rendir un homenaje nacional & la ciudad de Almaguer, en el
Departamento del Cauca, al cumplir el 19 de agosto de 1976,
425 afios de su {fundacién. = : R

T.os .Senadores Mario S. Vivas, Victor Mosquera Chaux y
Marco A. Hormiga, han sido los gestores de este proyecto
Gue tlene por objeto conferir autorizaciéon al Gobierno Na-
cional para que con ocasién de este aniversario se realicen
obras que se_consideran de importancia hitorica, como la re-
construeeién 'y remodelagion de algunas edificaciones histd-
ricas y otras de utilidad publica y social:

119) El proyetto es constitiicional perque’solo trata de au-
torizar al Gobierno para que se lleven a cabo detenidas obras
sin tratar de intervenir en la iniciativa.del gasto publico, re-
servada exclusivamente at Ejecutivo, de acuerdo con la re-
forma~constitucional de 1968. Y se ajusta exactamente al nu-
meral 20 del articulo 76 de la Constitucién-Nacional por tra-

tarse de una empresa Util y benéfica, digna de -apoyo.

29) Es ]:LIStO, porque se trata de estimular el progreso en
una de las primeras ciudades_ fundadas en nuestra Patria
(19 de agosto de 1551, por Vasco de Guzman y Alfonso Fuen-

" mayor); depositaria de heroica hitoria en la vida de nuestra

independencia y la colonia a través de proceres ilustres -que

. diefon luz y brillo a.nuestra reciente nacionalidad.

: ;
Por_estas razones me permito solicitar al honorable Senado:

 Dese primer debate al pfoyecto de ley nimero 70 de 1975,

“por-la cual la Nacidn se asocia a los 425 afios de la funda-
cion de la ciudad de Almaguer, en el Departamento del Cau-
cp, y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra comisién,

. - ~ Senador p'on@a‘i'ite.
Bogota, octubre 10 de 1975. -

'
-

Senado de la Rep‘g’lblica. Comis'ién‘Segund'a Constitucional
Pcrmanente. -Bogota] D, B, noviembre 5 de 1975.

En sesion de 1a fecha 3a Comision considerd el informe an--

tevior, sicndo aprobada su proposicion final, por unanimidad.

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.

.. ) i
INFORME. PARA SEGUNDO DEBATE -

Honorables Senadores: - ) _ .

1a Presidencia de }d ‘Comisién Segunda del Senado me de-
ignoé ponente- para rendir el ihforme de ‘segundo debate ‘del
proyecto de ley de la reterencid, déspués de habér-sido apfo-
bado
sion. o . 0

Fl ployecto sometido- a vuestra Comision tiere por objeto
rendirnun homenaje nacional a la ciudad 'de Almaguer, en el

. Da2partamento del Cauca, al cumplir'eldlg'de agosto de 1976

425 afios de su fundacion.

Arcesio Zaniga H,,

reglamentariamente eén primer debate por ésta Comi~’
R P .

" T.os Senadores Mario S. Vivas, Victor Mosquera Chaux y.
Marco A. Hormiga, han sido los gestores de este proyecto que
tiene por objeto conferir autorizacién al Gobierno Nacional
para que con ocasién de este aniversario se realicen “obras
que se consideran de importancia histérica, como la recons-
truccién -y remodeldcion de algunas edificaciones histéricas y
otras de utilidad publica-y social. - ’

19} El proyecto es constitucional porque solo trata de auto-
rizar al Gobierno para—que se lleven a cabo detenidas obras,
sin {ratar de intervenir en la iniciativa del gasto publico; re-

-servada exclusivamente al Ejecutivo, de acuerdo con la re-

forma constitucional de-1968. Y se ajusta exactamente al nu-
meral 20 del articulo 78 de la Constitucional Nacional, por
tratarse de una empresa ulti y benéfica, digna de apoyo.

2°) Es justo, porque se ‘trata"de estimular el progreso de
una de .las primeras ciudades tundadas en nuestra Patria
(19 de agosto de 1551 por Vasco de Guzmdn y Alfonso Fuen-
mayor), depositaria de heroica historia en la vida de nues-
tra independencia y la coloria, a {ravés de ‘proceres ilustres
que dieron luz y brillo- a nuestra reciente nacionalidad. =
~ Por estas razones me pérmito solicitar: - -

Dese segundo debate al proyecto .de ley “por la cual la
Nacién se asocia a los 425 afios de la fundacién de‘la, ciudad
de Almaguer, en el Departamento del Cauca, y se dictan otras
disposiciones”. N -

Vuestra comisién, . . B .
- Arcésio Zuniga H.,
Senador ‘ponente.

Senado de 12 Reptblica. Comisién Segunda Constitucional |

Fermanente. Bogota, noviembre 10 dée 1975,
" Se autorizd el informe anterior.
"] Presidente,’ .

’ J Antonio Bayona Ortiz.
Elvia de Eraso, Secretaria.

Texto aprobado por la Comision Segunda del tionorable
Senado, en su sesion del dia 5 de noviembre de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 1975

‘ yor la cual la Nacién sc asocia wlos 425 aﬁo‘é_ de la fundacion
-de 1a ciudad de Almaguer en el Departamento del Cauca, y

se dictan otras disposiciones

Fl Congreso 'dé Colombia -

DECRETA:,
v . - ) - :
_ Articulo primero. La Nécidn se ‘asocia a las festividades que
tendran lugar en la ciudad de Almaguer, en e] Departamento

‘del Cauca, con motivo de cumplirse el 19 de agosto de 1976;

425 ‘afios de su fundacién.

Articulo segundo. Con ocasién de esa efemérides y a fint de
que los festejos se cumplan con toédo esplendor, facultase al
Presidente de la Republica a fin de qué elabore un plan de
desarrollo econémico y social en favor de esa ciudad, inclu-
yendo en ese plan las siguientes obras que se consideran de
ufilidad publica e interés social, a -saber:

a) Recoﬁstl;ucci'én del 'templo colonial de San Francisco,

b) Remodelacion de la antigua -Casa Municipal, ‘con des-
tino a.un centro cultural; .

’

¢) Pavimentacién de las principales cdlles de la ciudad;

d) Ampliacién y dotacién de los colegios de Santa Clara
y el de San Luis de -Almaguer; ’ . . '

) Construccién de una villa' olimpica;

1) Corstruccién de un\-ediﬁcio“adecu\ado- para gdrcel mu-
nicipal. . : ’ . -

Articulo tercero. La cuantia de-lo$ recursos para la eje-
cucién del plan a que se refiere ! articulo anterior sera apro-
piadd totalmente en los presupuestos de las préximas vigen-
ciag fiscales._ ~ ) o o : .

Paragrafo. En caso de que no se hagan las apropiaciones,.
el Gobierno Nacional gueda facultado para hacer, dentro de

1los présupuestds de las aludidas vigencias, los tralados ne-

cesarios, 0 para_abrir los créditos respectivos, para el cabal
cumplimiento de esta ley. . . - .
. Articulo -cuarto. Créase una Junta que se llamara “Aso-

_ciacién Pro-Almaguer”, que téndrd peérsaneria’ juridica, por

ministerio de esta ley, encargada c}e realizar los actos con-
memorativos ‘e impulsar lds obras aludidas, Junta que esta-
ra integrada por el Presidente y el Vicepresidente del Con-
cejo Municipal, por el.Alcalde, Personerd y Tesorero del
Distrite, por el Parroco, por los directores dé los colegios
dé Santa Clara y San Luis y por un representante del Go-
bernador del Cauca, ‘Asociacién que tendrd a su cargo el
manejo de los fondos, sin perjuicio &el control fiscal que le
corresponde a -la \Contralorid General de ld Reptiblicd.
Articulo guinto. Esta ley rige desde su sdncién.
e : - :
‘Senado dé la Reptiblica. Comisién Segiihda Constitucional
Perinanente. _ " c L '
Bogotd, D. E., noviembre 5 de ig7a. .
En sesién de la fecha la Comisién ‘aprobé el texto del pro-
yecto de ley »gn‘(eriol‘. . S c o
o - Eivia de Erase, Secretaria.

.
S

'INFORME PARA PRIMER DEBATE, . ..

del proyccto de ley niimero 31 de 1975, “par Ja cua}-se, hofira.

Ta inemoris del gran General Tomds Cipriane do, Mosquera,,

con molive del centgnavio -de su muerte v sé dictan otras |
. : disposicionas’.~ - - oo
Honorables Senadorcs; = ° Ll ‘ oL

Tengo el honor -de presentar- a- vuestra consideracion la

. ANALES- DEL. CONGRESO

- N " , R - . -
cual se honra la memoria del gran General Tomdas Cipriano
de Mosquera, con motivo del céntenario de su muerte y se
dictan ofras disposiciones”. e .

1° EI proyecto es constitucional porgue se-ajusta al nu-,
meral 17 del articulo 76 de nuestra Carta que dice: “Co-.
yresponde al Congreso decretar hondres ptblicos a los ciu-
dadanos que hayan prestado grandes servicios a la Patria
y sefialar los monumentos que deben erigirse”, y al numeral
20 del articulo 76 de la misma Carta, en cuanto sé trata solo
de autorizar al Gobierno para realizar “obras benéficas y~
utiles, dignas de apoyo”. ' - PR

29 Es justo, porque se trata de honrar’ la memoria de un s

ser’ excepcional en la historia de nuestra Patria en el siglo
XIX..Fue Presidente de Colombia por cuatro ocasiones; mi-
litar que ‘participé activamente en la guerra de nuestra in-
dependencia; estadista 'que contribuyo a la formacién y con--
solidacion de las instituciones republicanas; geografo que;
ayudd: al conocimiento del territorio patrio; escritor que
impulsé el desarrollo de nuestro ‘periodismo desde 1839,
cuante-tomé parte en la redaccion de “El Amigo del Pue-
-blo” y luego en el “Semanario” en el “Nacional” (1886) -y
en.“‘Paz y Progreso”, como también en la publicacién del- :
“Diccionario Geografico de Colombia”, “La Memoria sobre
la Geografia Fisica y Politica de }a Nueva Granada” y mul-
titud de otros escritos cientificos e histéricos. , .

3° s conveniente porgue -se buscd perpetuar ld memoria
de este gran colombiano, en tal forma-que-sea ejemplo- para - .
nuestros compatriotas, al propio tiempo que se estimu}
turismo histérico a la muy ilustre, tradicional y bell&*e¢iu-
dad de Popayan. B ' . '

Por todas estas razones me: permit}) solicitar™al honorable
Senado: o - :

Dese "primer debate al proyecto de ley “por la cual se.’
hoora la memoria del gran General Tomds Cipriano de Mos~
quera con motivo del céntenario de su muerte y se dictanw
otras disposiciones”.. ' ’ .

Vuestra comisién,
Arcesio Zaniga H.,

. i .Sengdor ponente.

7

_Bogota, octubre 10 de 1975,

Permanente. Bogota, D. E., noviembre 5 de 1975. r
_En sesi6on de la fecha la Comisién considerd ¢l informe
anterior, siemdo aprobada su proposicién final por unani-
midad. X

d

Senado de'la Reptblica. Comisién Segunda Constituéj&né}

'

Elvia Soler dé Eraso, Sje'cretaria."-

'INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
A I : N

\ .
Honorables Senadores: ?

- - . A

La Presidencia de la Comisién Segunda del Senado me de- .
signé ponente para rendir el informe de segundo debate del
proyecto de ley de la referencia, después de haber sido re-
glamentariamente aprobado en primer debate por esta Co-
mision. . :

19 El proyécto es c_onsgtuc'ional porque se ajusta al{lu-'
meral 17 del articulo 76.de nuestra Carta que dice: “Corres-

- | ponde al Congreso decretar honores publicos 'a los ciudada-

nos que hayan prestado grandes servicios 4 la Patria y se-
‘fialar los monumentos que ‘deben erigirse” y al numeral 20
del articulo 76 de la misma Carta, en cuanto se trata solo
de autorizar al Gobierno para realizar “obras benéficas y
ttiles, dignas de apoyo”. .

29 Es justo, porqué se trata de honrar la memoria.de un
ser exXcepcional en la historia de nuestra Patria en el siglg
“XIX, Fue Presidente de Colombia por cuatro ocasiones; 1mii-
“litar . que participé activamente en la guerra de nuestra
independencia; estadista que ‘contribuyé-a la formacién y
consolidacion de las instituciones republicands; gedgrafo que
ayudé al conocimiento del territorio patrio; escritor que im-
pulsé el desarrollo” de nifestro periodismo desdé 1839, cuan-
do. tomd parte en 14 redacciéon de “El Amigo del Pueblo” y
luego en el “Semanario”, en el “Nacional”’~(1886) y en “Paz
y Progreso”, como también en la publicacién del “Dicc'jenal -~
rio- Geogrifico de Colombia”, “La Memorid sobre la Geo-
grafia Fisica y Politica de ld Nueva Granada” y multitud de
| otros escritos cientificos e historicos. - )
- 3% Es conveniente porgue’ se. busca perpetuar’ la memoris.
de este gran colombiano, en tal forma que sea ejemplo pard’
nuestros compatriotas, al propio tiempo due se estimula el
“turismo histérico a la muy ilustre; tradicional y bella ciudad

de Popayan. . . . ,
Por todas “estas razones me permitd solicitar al honorable
Senado: . ) 7 :
_ Dese_seglindo debate al prayects dé ley “por la cual se
honra Id meémorid dél gran Géneral-Tomds Cipriand de Mos- .
quera, ¢on motivo del centendrio de su muerte y sé dictan- . .
otras disposiciones”. - - 3

Vuestra camisién, .

" Ateesia’ Zhiiga I,
Senador ponentegiey

Senddo deé la Repiiblica. Comisién Segunda- Constitucional
Permanenté. Bogota, noviembre 10 dé 1975, ° :
" S€autoriza el informe- anterior.

T E Presidente, _
Antonio Bayona Ortiz.
-

o La Se'crgtéria, (

-

ponencia ‘para primer debate del 'proyecto de ley “por la

C . DR 'Elv_ia Soler de Erase.

. el-wp

———



'ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 18 DE
- NOVIEMBRE DE 1975.A LAS CUATRO DE LA TARDE

’ I .

. Llamada a lista_de los honorables Representantes:

1

.
"Consideracion del Acta de la sesién anterior.

E B i s o y
Negocios sustanciados_ por la Presidencia. *

v

s

Proyectos de ley para ségundo debate. ,

Proyecto de ley numero 14 (Camara 1975) “por la cual se
reorganiza la Comisién de Acusacwnes de la Camara de Re—
presentantes se senalan sus funcm'nes se establece el pro-
cedimiento 'interno ¥ ¢ reglamenta el levantamlento de la
inmumdad pallamentarla Ponente para segundo -debate
el honorable Representante Carlos H. Morales.. Autor gel
ployecto el honorable Replesentante ‘Isgias- Mufioz Acosta

‘Proyecto de l¢y nimero 67 (Cimara 1975) “por la cual se
moghflca el Demeto -ley "1253 de 1975 y se | “dictan ofras’
dlsg?éswlones” Ponente para 'segundo ‘debaté el honorable
Representante Abraham Ali Escebar. Autor del ‘proyecto
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor Indalecio’
Liévano Aguirre.

Proyecto de_ ley numero 7 (Camara 1975) “por- el cual se
dictan unas normas sgbre vendedores amburantes”. Ponente
para segundo debate el honorable Repzesentante Abraham
Ali Escobar. Aut/.n del p1oyecto el hono1able Replesentan—
te Armando Rico Avendafio.

/

Ployecto de -ley numero 89 (Camaira, 1975) “po1‘ la cual se .

aprueba la conservacion de la flora y de la fauna de los
territorios amazdnicos de la Republica de Colombia y de 1a
Repubhca Fedelatwa del Brasil, firmado én Bogotad el 20
de junio de.1975”. Ponente.para segundo debate el honora-
ble Rupresentante Edgar Zuluaga Pin€da. Autor del proyecto
-el ' senor mestlo de.Relaciones Exte1101es doctm Indalecio
Llévano Agmrle E

Proyecto’ile ley nimero 72 (Camara) (Senado 33 de 1975)
“por la cual se honra la memoria del dlstmgmdo jurista
doctor José Hernandez Arbeliez” ‘Ponente para ‘segundo
debate el honomble Representante. Fabio Lozaiio Simonelli.
-Autor del proyecto el honorable Senador Diego Uribe Vargas.

Proyecto de ley numero 92 (Camara 1975) “por medio de

11a cual se aprueba el Convenio Cultural entre el Gobierno

-de‘la Republi¢a de Colombia y el Gobierno de la. Republica
de. India, dade en Bogota el 22 de mayo de 1974”. Ponente

o bara segundo déhate el homorable Repleséntante Hector

Chau'y Samper. Autor’ del proyecto el sefor Mlmstxo de
-Relacmnes Extenoles doct01 Indalecio - Liévano Agunre
. ) V, v . .

* Lo que pmpongan los honor ables Representantes y los se-
nows Ministros del Despacho e . .

.

3} Pre_mdente, ) ’

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vi cepmmdente
LUIS EMILIO, MONSALVE ARANGO

El Segundo Vicept esuief'lte
S_IMON BOSSA LOPEZ

El 'Secretal'io ngei'al, :
: Inna,cxo Laruado Moncada

'AE.‘TA DE LA SESIDN DEL DIA JUEVES 13 DE NEIVIEMBRE DE 19'75
PRESIDE'\IBIA DE LOS HH. RR SANTDFIMID B., MONSALVE A. Y BOSSA L.

;- Lo ) I b
Slendo las diez-y ‘siete horas y treinta minutos, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista, a la, cual contestan los

&g&ler'tes honmables Replesentantes ) N
A—/- .

¢ 'Ali- Escobar Abra,ham
Arango Munera Luis Gulllermo
Arcila Luis Angel.

'Archlbold Manyel Alva1o .
Ayala Ro;as Rogeno i o
Ayora Moréno Carlos. .

Carmona. Torres LUIS P,
Carriazo Ealo Isaias.
Coll Salazar Guillermo. o

’ Co]]azos Manuel Ignacm
Chavez Echeverry Jaime,
Chewing’ Alfonso. -

Diaz Delgado Jesis Maria. .

i Duarte Aleman Gustavo. i :
Duque Ramirez Gustavo.

- Echeverri Correa Héctor.
Fernandez de Castro Joaguin,
Fuentes Noguera Francisco.

. Goenaga Ofioro Pedro.

B Gonzélez Caicedo Ernesto.

N Guerra Serna Bernardo.

o Gutiérrez Ocampo Manuel.

e
L

5

; Hoyos Giraldo- Alfonso.

f. Jaime Gonzalez Euclides. -
Jaramillo Botero Alberto.
Jaramillo Gémez William.
Lemos Simmonds Carlos.
Mansalve  Arango Luis meho.
Motta Motta Joaquin. . .
Mufioz Piedrahita Santiago. Lo
Namen Fraija Camilo. -

. "Pinedo Vidal Miguel.

. Pupo Pupo Edgardo.

1 _ Restrepo Jorge Alonso.

Rico Avendafio Armando.

‘Salazar Ramirez Gilberto,

Samper Ricardo. )

Sanchez Palau Isaac. B -

Smit Loépez” Arnoldo.

Sotelo Luis Carlos.

Sotd Cabrera Hugo. -

‘Torres Mopca Olivo.

i Xt |

Zuluaga Pineda Edgar. ) :
Zuhiga- Diaz Tiberio. "~ -

i Mg

-y .

En atencion a que no se ha confermado €l quorum reg]a—

., mentario, segin -lo informa la Secretaria, el sefior Presi-
_dente determina que se pase hsta. nuevamente en el te1-
mino de media hora. . .

Danao ciinplimiento a lo anteuor a las diez y ocho horas
€l sefior Secretario llama a lista por segunda vez, y Ultima
vez y contestan los slgulentes honorables Representantes.
‘Acosta Dawd Silvio.
- Agudelo Villa ‘Hernando.
L Ali Escobar Abraham. -
s *Arango Jatamillo Daniel.
- Arango Munera Luis Guillermo,

¢ Arcila’ Luis Angel. - -
. Archibold Manuel Alvaro.

Avila Mora’ Humberto..

Ayala Rojas Rogeuo .
¢ Ayora Moreno Caxrlos. -

Baljuch Martinez Hernando.

Yepes Sdntos Hernando. . - .

Bexdugo Berdugo Hernan.

Bernal Segura Alvaro.
Bolafios ‘Rogel io.

: Botero Ochoa\Jose Fernando.
Bossa Lépez Simon.
Carbonell Abel Francisco.
Calmona Torres Luis F.
Carriazo Ealo Isaias.

. Cauxllo Jorge.

Coll Salazar Guillermo.
Collazos Manuel Ignacio,
-Cordoba Abadia Gentil.
Cortés Vargas Rafael.
Cuevas Tulio.

Charry Sampgr Héctor.
Chéavez Echeverry Jaime,
Chewing Alfonso.

’ ‘Davila. Barrenéche Alvaro. .

: - - '‘De la Espriella Alfonso. . -

: " De Gémez Hernandez Lina. ' ; :
De Montejo Consuelo. -
Diaz Delgado Jeslis Maria.
Duarte Aleman Gustavo
Dugiie Ramirez Gustavo..
Echeverri, Correa Héctor.
Espinosa’ Valderrama Augusto,

.. -Pernandez de Castro Joaquin,
. Fernandez Sandoval .Heraclio:
- . Figueroa Carlos’ Hernando. . .
* °  Torero Benavides Abélardo., -
"Florez Jaramillo-Ricardo. . :
Florez Rodriguez Pedro Antonio. )
- Franky de Franky Bettyna.
* Franco Burgos Joaqum
Franco Pinzén Pedro.
Fuentes Noguera Francisco.
Garcia Arcila Carlos Ariel.
Garcia de Montoya Lucelly.
‘Giraldo ‘Hurtado Luis Guillermo, -
Goenaga Onoro Pedro. -
Gonzalez Caicedo Ernesto.
- Guerra Serna Bernaxdo

- - ‘Guerra Tulena Julié César.

A Guerrero Urratia Victor.

Gudevara Herrera Edmundo.

- "Gutiérrez Arroyo German.
‘Gutiérrez Ocampo Manuel -~
Helnandez "Héctor- Horacio.
‘Herrera Rodriguez Alejandro.
Hoyos Castafio Roberto.

Hoyos Gnaldo Alfonso
Izquierdo Davila Antonio.

' Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramillo Beotero Albeito.

" Jaramillo Gémez Williana,
Jattin Francisco José. .
Lemos Simmonds. Carlos, .
Lopez Bejarano Jesus. ST

o ‘Lorduy Lorduy Luis. ' ’

.., - - Lozano Simonellj Fabio. :

Lleras de Zulefa Consuelo. .
Madero Foxexo Luis Flanmsco. ’
Maya M. Marla Victoria. - R
Mendieta Rublano Rlcardo. -
.- - - Monsalve Arango Luls B, - ’ i
. “Morales Carlos H ’

Motta Motta Josquin.

_ Mufoz Acosta Isaias,

: Munoz Pxedlahxta D1ego Omar.

. Munoz Piedrahita. Santxago ’

! "Murillo Sanchez’Reyes.- .

Muskus Vergar@ -José-Vicente,

‘Namen Fraija®Camilo.

R Ocampo Ospina Guillermo.

»

~

‘Vhercoles 19 de. nov1embre Preposicion ng-

" Orozeo -Fandifio Juan Manuet,
Ortiz Perdomo José Joaguin.
Paerz Bspitia Efrain.
Payares de la Hoz Juan N.
Peralta Barrera Napoleén. . -

" .Pérez Garcia César. . . :
Perna Blanco Pedro. <
Pérnja Julio César.-

: Pinedo Vidal Miguel.
‘. Pulido Medina “Guillermo.
* Pupo Pupo Edgardo. ]

Ramirez Gutigiréz Humberto.
Rengifc Rengifo Miguel. . .
Restrepo Jorge Alonso. .
Revelo Huertas. Francisco -Javier.. i
Rico 'Avendafio Armando. s
Rios Nieto Ciro.

" . Rodriguez Diaz Josué.

.. Salazar Ramirez Gilberto.
N Samper Ricardo.. . - -
Sanchez Cardenas Eugenio..
: Sanchez Ojeda Arcesio. :

» - Sanchez Palau Isaac. . . v
- Sanclemente Molina Fernando. o
Santofimio Botero Alberto. i
Sedano Gongzgalez Jorge. :
Serrano -Silva’ Luis Vicente.
Smit Lopez Arnoldo.

Setelo Luis Carlos.
Soto Cabrera Hugo.
Tole Lis Juan.
Torres Mojica Olivo.
Tribin Piedrahita Adriano:
Turbay Turbay Hernando,
Uribe Bolero Jorge. : ‘ -
Uribe de Gutiérrez Ligia. - . :
Urueta Velilla Victor. -
Valéncia Jaramillo Jorge, \
- : Valencia Lépez Ignacio. :

Vargas Ramirez Enrique. i
- Velasco Omar Henry. N A .

Velasquez Salazar Ernesto.-- - .
v Vélez Arroyave José Raberto,

Vélez de Vélez Cecilia, .

Vieira Gilberto. : «

Villar Borda Luis.- - : '

Villota Delgado Carlos.
. Yepes Alzate Omar.
‘ Yepes Santos Hernando. |

Zapata Isaza Gilberto. . -
Zuluaga Pineda Edgar. .
' Zuiiga Diaz Tiberio

i

La Secretaria informa que hay quérum decisorio y, en
consecuencia, . el. sen01 Presidente’ declara abierta la sesith.

‘Con excusa Justmcaua dejan de asistir los honorables Hc-
plesentantes ~ .

Avendano Gonzalo. !
Betancur Gonzalez Alberto.

Bustos Anaya Elisain. s i
Cardona Hoyos ‘José. L
Cardozo Camacho Santiago }

Cordoba Yela José Ignacio.
De la Ossa Olivera Francisco. !
Diaz Cabrera Danjel. - - ) g
N Fonseca Siosi Cristobal.
Forero Castellanos Rafael.
" Gomez Pérez Magola.
Gonzalez José Ignacio. S
-“  QGrisales Grisales Samuel. P
Guerrero Porras Raul.
Henriquez Emiliani Miguel, )
Jaramillo Giraldo Jos€. )
TLondofio Uribe Ignacio, ’
‘Mejia Goémez Carlos.
v Mendoza Torres Alvaro Edmunde. ,
Montufar Erazo Eduardo. 3
_Murfioz Suescun Horacio. - .
Mulgas Arzuaga Jaime. ~ ]
Name Teran José, -
.Parra Montoya Guido. bt
Piedra Séanchez Cailos Roberto. J
Ramirez Osorio Ricardo. : ’
Ramirez Rojas Jaime. ~
Rodriguez Mufioz Urbano. :
Rodriguez Pefia Wllfmdo
Santamaria Davila Miguel.
Serpa Uribe I-I01ac1o
Tarud H. Moisés. .
Tmocco Bossa Eduardo. ' -
- Trejos Gonzilez Blasteyo. -
Ueroés Garcia Jaime.
Vmasco Luis_Alfomnso.

o msd s

) : : o

I <
Ia Presidencia somete a con51delac1on el ‘Acta de la se-
smn a.nteuor (nnexcolea 12 de nov1embre pubhcada en Ana-

. CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL, DESPACHO

_mero 159. Ministros de Gobierne y de Defen-
“"sa. Nacional. Promotora: “honorable Repre-

sentante Gabriela Zuleta Alvarez. -

"Miérceles 26 de noviembre.- Pmopsxcmn n-

meéro 152, Ministro de Obras Ptblicas. Pro-

-motor: honorable Representante AI\’alo Ed- -

mundo Mendoza. :
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Martes 18 de noviem'bre de _1975’

ANALES DEL CONGRESO"

les niimefo 9.y l'a. honorable Cdmara le importe su apro-
bacion, :
II1 »
Con fecha 13 de noviembre de 1975, la Presidencia recibe
el juramento legal a la honorable Representantz Lina Her--
nindez de Gomez, suplente, quien entra a ;1'eemplgza}' al
honorable Representante Arturo Vega -Sanchez, principal,
por la Circunscripcion Electoral de Coérdoba, :

v

Dentro del punto _‘jn’egdcios sustanciados por la Presiden-~| °

cia”, el sefior Secretario da cuenta de los dopume11tds que

.- a continuacion se insertan: .

(Las ponenciés pard primero y segundse c_le_bate$ y proyec-
tos de ley se publicaran en proximas  edieiones). -

v

Igualmente, la Secretaria se permite inf01'mar que en }a
fecha han sido presentados a la-consideracién de la Ca- |

mara cuatro proyectos de ley, a saber: - i
Proyecto d2 ley- nimerc 128 (1975), “por la cual se faculta
al Gobierno Nacional para que nacionalice e incorpore en
el Plan Vial Nacional unos carreteables del Departamento-
del Cesar”, Autores, los honorables Representantes Camilo
Namen Fraija y Hugo Soto Cabrera. . .
Proyecto de ley numero <129, “por la cual se dictan normas
de prevencién social para los empleados-del Congreso y
congresistas”. Autor, el honorable Representante - Alfonso,
chewing. -
Proyecto de ley numero 130, “por la cual la ‘Nacién se
asocia a la conmemoracién de los 450 afics de la funda-
cién de la ciudad de Santiago de Cali ¥ se dictan ~otras-
disposicicnes”. Autor, ¢l honorable Representante Guillermo
Coll Saldzar. . - . ]
Proyecta. de ley numero 131, “por la cual la Nacién se
asocia a la' conmemoracién’ de los 450 afios de la fundacién
de la-ciudad de Jamundi (Valle) ‘Villa de Ampudial, y se-
dictan ofras disposiciones”. Autor, el honorable Representan-
te Guillermo Coll_Salazar. ) .
VI- L o
Previa solicitud de que sean insertados €n el Acta como
constancias, ¢l honorable Represéntante Abraham Ali Es-.
cobar da Iectura a los siguienfes documentos:

El suscrito-parlamentario por la Circunscrii)cién Electoral
del Departamento de .Bolivar deja la siguiente . )

CONSTANCIA

" El Ministro de Hacienda, doctor Rodrigo Botera Montoya
segiin informes de prensa aparecidos el dia jueves 6 de
noviembre del presente-afio, anuncia la adopcién por parte
del Gobierno de medidas que no solo frenaran el mercado_
extraordinario, sino que evitaran qie los dineros obtenidos
por este medio eludan la tributacién.~El sSefior Ministro
explica que estos recursos estin represemtados en pagarés
al poriador, bonos de prenda, letras y patrimonios. En fecha
julio 1° de -1975 el suscrito. Representante a -la Camara
elevé ante la Superintendencia Bancaria una denuncia de
la grave irregularidad que vienen cometiendo los Almacenes
Generales de Depdsito Mercantil - (S, A.) Almacenar, Subsi-
diaria del Grupo Grancolombiano, mediante el sistema de
operaciones comerciales con -bongs de prenda extrabancaria,
en donde los Almacenes mencionados obligan al cliente a
no declarar dichas deudas en 31 de diciembre del afio respec-
tivo, -en perjuicio para los intereses de la Nacién que no
reciben tributacién por estas sumas de dinero. Con. pruebas
irrefutables quedé demostrado a la Superintendencia Ban-
caria la prictica indebida de Almacenar que coadyuva a -la
evasion fiscal y se niega a dar los nombres de -los deposi-
tantes del dinero-extrabancario. El monto de-estas opera-
cicnes ascendié en 1974 a la suma de 3.000 millones de pesos,
lo que produce una evasién fiscal superior a los 1.00¢ millo-
nes de pesos. ’ C i
La Superintendencia Banecaria segiin oficio niimero 21417
de fecha 6 de octubre de 1975 se resume a manifestar  que
dio traslade al Ministerio de Hacienda seobre. la irregulari-
dad denunciada y gue dicho Ministerio se encuentra ade-
lantanhdo investigacion. e :
La Superintendencia Bancaria ante comprobadas irregu-
laridades de las entidades a su cargo, se abstiene de dar
informes concretos al Congreso esgrimiendo el argumento
de que todas sus actuaciones estain amparadas en la Re-
serva Bancaria. Se consclida un privilegio para este orga-
mnismo estatal, que se encuentra por fuera de la labor fisca-
lizadora del Congreso y se cierra entre los grandes mono-
polios financieros y la Superintendencia.un entendimiento
tetal, pues las irregularidades administrativas son guarda-
das celosamente por la-reserva bancaria, sin que se pueda
traslucir los grandes negociadog que se efectiien dentro
de ese cirenlo, : o
. La manera dé investigar las quejas, denuncios o reclamos-
contra los organismos vigilados por la- Superintondencia
Bancaria consistée sencillamente en’ enviai cepia de la -de-
nuncia a la entidad denunciada, para que ésta conteste me-
diante oficio los-distintos puntos solicitados-y que deben ser
motivo de investigacion. ) - L
El Ministerio de Hacienda esti en la obligacién de inter-
venir anfe la’Super_intendencia’ Bancaria para que previa
revision de los libros de Almacenar en todé el pais se
descubran’los dueiios’ de los dineros .que evaden la obliga-
cién- de tributar' al-Estado colombiano: Esta demostrado
gue la casi totalidad de los 3.000 millones de-pesos que co-
locé Almacenar en 31 de diciembre en 1974 y que obligé
a clientes como Ceoltejer, Fabricato, Industrias de Licores
‘de Bolivar-y otros a2 gue no los declararan en esa fecha,
-son de ex¢lusiva propiedad del Grupo Grancolombiano y es-
pecificamente del Banco de Colombia. Se utiliza para estas
negociaciones de créditos ‘extrabancarios dinercs de las cuen-
tas coirientes, cuentas de ahorro, depésitos a término de los
incaulos clientes del Baneo de Colombia y se colocan dichos
dineros cemo ‘propiedad de firmas fantasmas tales comeo

1 cinas para

tenecientes al Grupo Grancolombiano, que aun cuando fi-
guran inscrifas en la Camara de Comercio no tienen ofi-
el publico establecidas en - ninguna’ parte del
pais. L Cy T
Se le anexa a esta constancia copia de la denuncia: ele-
vada a la Superintendencia Bancaria, con las pruebas que
confirman_ la realidad de lo descrito en ella,.a la- vez que
se anexa copia_del oficio -de la Superintendencia Bancaria
en _donde en forma determinante demliestrar su parcialidad
hacia los perjudiciales Almacenes de Depésito y demis sec-
tores financieros. T .- .
- ’ ‘ Abraham Ali Escobar,
. o n Representante a la Camara.

Bogota, D. E., octubre 6 de 1975,

—

Doctor - , . :
Abraham_Ali Escobar, g _ -
Camara de Representantes. -
Comision~Séptima.,
Ciudad. - } o
Ref.: Su oficio de julio 1°-19%5. .

En atencién al oficio de la referencia, me permito ane-
xarle fotocopia del Cficio nimero 4240 de septiembre 5_de
1975, mediante el cual ‘los Almacenes Generales de Depé-
sito Meércantil S. A, “Almacenar”, diéron respuesta a nuestro
oficio nitmero 15456 :de julio 28 de 1975 y que se relaciona
a los puntos siguientes al primero. -

En cuanto a la primera parte de su oficio, le comunico
que ‘este Despacho dio traslade en junio 16 de -1975, al
Ministerio de Hacienda y €rédito Pablico de la irregularidad

‘evasion fiscal por parte de. Almacenar; y hasta donde fe-
menos conocimiento tal Ministerio se-encuentra adelantando
1a investigacion correspondiente. . - .

Finalmente me perinito imanifestarle qué esta Superin-
tendencia, ejerce un estricto contrel sobre las entidades so-
metidas a su vigilancia, de conformidad con las dispesiciones
legales vigentes. De siyo, aquellas sociedades que mo cum-
plen con la ley, los reglamentos y sus estatutos, se hacen
acreedores -a las sanciones administrativas a que haya lugar.

Ademas, a titulo. informativo, le comunico que en cuanto
hace referencia a los almacenes generales-de depésito, este
-Despacho con la circular nimero 043 de abril 28 .de 1975,
les reitere la prohibicion de efectuar practicas irregulares
como. las que usted denuncié, que fuercon ‘detectadas preci-
samente en visitas practicadas en los afos 1974-1975, a los
distintos almacenes generales de depésito.

Cordialmente, ’ : ) :

Daniel Manrique Guzman, :
- ' Superintendente Bancario - Primer Delegado.

—

L - Nimero 16030

Sefior . :
Superintendente Bancario o
E. _ 8. D. - ..

Abraham Ali .Escobar, mayor de edad, de esta vecindad,
con cédula de ciudadania nimero 9125024 expedida en Ma-
gangué, Representante 2 la Camara en ejercicio, por el De-
partamento de Beolivar, con el mayor respeto me dirijo a
usted para denunciar los gravisimes hechos que a continua-
cién detallo y los cuales ocasionan serios perjuicios a los in-
tereses nacionales y violan normas legales establecidas en
fos Cédigos de Comercio, Civil y Penal que rigen las activi-
dades de la sociedad colombiana: - )

Hechos . B ) i

1) Los Almacenes Génerales de Depésito, entidades cre-
diticias controladas y vigiladas por la_ Superintendencia
Bancaria, han recurrido tltimamente ‘a un sistema de_cap-
tacion de dineros en el mercado abierto, para ser aparente-
mente utilizades en la financiacién de actividades indus-
triales, agricolas y comerciales, respaldadas por titulos ne-
. gociables llamados Bonos de Prenda. Estes bonos garanti-
zan operaciories_bursatiles que son efectuadas entre capita-
listas con dinero ocigso y comerciantes, industriales y agri-
.cultores que se encuentran acesades por la falta de créditos
con intereses rentables para el giro de 'sus actividades. Los
-Almacenes Generales de Depésito y en el caso especifico
que~-conozco,-los Almacenes Generales de Depdsito Mercan-
til, S. A. (Almacenar), reciben' estos- dineros en el mercado
abierto y lo entregan con el compromiso de que los clientes
que lo reciban no puedan declararlos a 31 de diciembre’del
afio respectivo, produciendo graves perjuicios a la economia,
nacional, pues 2l no declararse estas deudas se le esconde
al Gobierno el capital ocioso y se cohonesta tna evasién
fiscal, pues el Ministerio de Hacienda no podra conocer de
estas elevadas sumas de dinero. El Gobierno. actual,. presi-

su prograina oficidl en ia base de una Reforma Tributaria
justa y equitativa, que obligue a los ricos a colaborar en
el progreso material de la Repiblica y en la _justicia social
de todes-l¢s colombjanos. La Reforma Tributaria del aiio
1974, busca la redistribucién de las ‘cargas tributarias, en
el sentido de que les pobres no paguen impuestos, los de
Ia clase media paguen lo minimo posible y los ricos carguen
con tedo el peso de los tributos que se requieran para gque
Colombia progrese aceledaramente en todas las direccio-
nes, El Gobierno actual estid apoyado en una columna cen-
tral' denominada Reforma Tributaria, que a- su vez se ci-
menta sobre la idea de que el pueblo necesita-que se redis-

mucha mayer cantidad debe contribuir al Estado.

logré captar recursos en el mercado extrabancario por valor
de niil quinientos millones de pesos, que no son declarados
para esa épeca. En el mismo orden, el volumen de opera-
ciones a nivel nacicnal sobrepasa los tres mil millones de
pesos, lo que produce una evasién fiscal -superior a los mil
millenes de pesos anualmente. Como fundamento de este
denuncic, les manifiesto- que- a 31 de diciembre de 1974, el
suscrito tenia ¢peracisnes con Almacenar amparadas en bo-
'nes extrabancarios per valor exacto de once millones sesen-

Grancomex, Sociedad Exportadora Colombiana y otras per-

ta y siete mil novecientos cincuenta pesos ($ 11.067.950.00),
representados en los siguientes -bonos: -

denunciada por usted y qué se concreta en una presunta )

dido peor el doctor Alfonso Lépez Michelsen, ha sustentado |

tribuya la riqueza y por'lo tanto el que mucho tiene, en |

Almacenar, Sucursal Ibagué, el 31 de diciembre ‘de 1974,

-

Arrocera Guaranda

.

4$.

Anexo a esta denuncia fotocopias-de las actas de visitas
niimeres 5054 y 5056 del 20 de diciembre de 1874y las actas
de visita niimeros 5066 y 5067 del 8 de enero del presente
afio, expedidas por.Almacenar, Sucursal Cartagena, en don-
de se aprecia la existencia -de los bonos extrabancarios en
31 de diciembre de 1974. Y para-demostrar que Almacenar
exigia la no declaracion de esas ‘deudas en Ia fecha ante-
riormente anotada, le adjunto certificaciones de Almacenar
en dende relaciona mi deuda para declaracién de renta, que
segiin ellos era solo dé doscientos cuarenta y des mil cua-
trecientds cuarenta y tres pesos con setentz y dos centggos
(8 242.443.72). -
En igual forma le hago Hegar una relacién de deudas sits-
crita’ por la Gerencia de Almacenar en Cartagena y en don-
de figuran los bonos 16049 y 16059, .por valor de doscientos

.| setenta y nueve mil setecientos’ cincuenta’'y doscientos trein-
ta y ocho-mil” doscientos pesos ($ 279.750.00 - $ 238.2006.00). .

'En idénticas condiciones se encuentran muchas empreésas
particulares e inclusive oficiales, dentro de las cuales le cito

las signientes: ~ — .
Arrccera Cauca de Magangué a 31 de diciembre, bonos

.extrabancaries por valor de setecientos. cincuenta mil pesos

($ 750.000.00) A_r'rocera, Ma_gdalena, de Magangué, dos millo~
nes de pesos ($ 2.000.000.00) ; Arrocera San José de Magan-
sué, quinientos. mil- pesos (S 500.000.00) ;7 Arrocera Moderna

.de Magangué, seiscientos mil pesos (§ 600.000.00); Carlos

Martinez Arrieta, de San Jacinto, Bolivar, diez y seis mi-

‘Mones de pesos ($ -16.000.0600.00); Empresa de Tabacos de

Belivar, del Carmen ‘de .Bolivar, seis millones de pesos

11.067.950.00.

N? bono " N¢ de depdésito- Valor crédito
08171 - 5.114 7€0.000.G0
08176 5.320 - -800.000.00
08175 5.319 1.200.000.00
08173 - 5.191. - 1.800.000.00
08174 | N 5.202 © 1.500 000.00
14317 5.337 1.600.000.00 -
14318. ) 5.33%" 1.600.000.60

Arrocera Central ~ - :

15889 5.113, 1.000.000.00

Bodegas Almacenar Cartagena o _
16049 . - 5.266 279.%50. 00
16059 - 5.268 238.200.00

(S 6.000.600.00); Arrocera Santafé, de Monteria, un milSpe_ .

de pesos ($ 1.0600.000.00); Arrocera Jannaka, de San Marcos,
un millén de pesos ($ 1.000.000.00); Arrccera Planeta Rica,
de Planeta Rica, un millén de pesos ($ 1.000.000) ; Industria
Licerera de Bolivar, cuatro millones de pesos (§ 4.000.000);

Amin Diaz, de Cartagena, un millén de pesos ($ 1.000.000.06) ; .

Grasas del Litoral, S. A., de Cartigena, tres millones de pe-
scs. ($ 3.000.000.00) ; Carmelina Garcia, de Cartagena, un mi-
llén de pesos ($ 1.000.000.00) ; Nutrinal de Cartagena, un mi-
lién de pesos ($ 1.000.000.60); Arrocera San Felipe, de Car-
tagena, cuatro millones de pesos ($ 4.000.000.00) ; Coltejer, de
Medellin, ochenta millones de pesos ($ 80.000.060.00) ; Fabri-
cato, de Medellin, treinta millones de pesos ($ 30.000.000.00) ;

Ferreteria Torres & Torres, de Ibagué, diez millones de pesos

($,10.000.000.00) ; Augusto Giraldo, de Ibagué, cuatro millones
de pesos ($ 4.000.000.00).- - = . | a
2) Los Almacenes Generales de Depésito y'en el caso espe-
cificg al que me refiero, Almacenar, reciben los dineros en
el mercado abierto con intereses del 2149 mensual, mas 4§
cemisiéon especial que muchas veces asciende al 3% para cl
intermediario que consigue al cliente poseedor” del dinero;
esta comisién es cancelada por una sola vez y como es de su
cengcimiento, las negociaciones respaldadas con titulos valo-
res deneminadoes Bones de Prenda, no pueden ser superiores
a 180 dias, Las liquidaciones de estos intereses, le mismo
que el pago de los servicios de almacenamiento-o bodegaje
que cobran los Almacenes de Depésito, son descontazdos en
forma anticipada, elevando asi la rata del interés del usua-
rie-de este servicio. Se produce en esta forma unos intercses

usurarios cobrados directamente por Almacenar, segiin lo .

puede comprebar usted en'cl recibo que le adjunto a este
denuncio. En' @icho recibo se aprecia el cobro de intereses

-y comisiones, Timbres, certificado y bono, pagaré, télex, ha-

degaje a’ 3 meses y comision del giro, sumandole los intere-
ses anticipados y la no declaracién de renta en 31 de diciem-
bre, la rata de interés ascienda al 509, anualmente.

3} Nuestros Cédigos estin saturados de normas elaboradas ,;..

con la sabia facultad del legisfador, pero por desgracia, -
chas de estas normas no se cumplen por negligencia de las_

autoridades o por_viclacion manifiesta de quienes deben cum-

plirlas, Este es el caso de los Almacenes Generales de Bepo-
sito, quienes violan a diario el articulo 15 del Decreto 356
de 1957 y el articulo 357 del Cédigo de Comercio, al igual
que la Ley 20 de 1921, pues se ha podido comptrobar que ex-
piden certificados de depédsito y Bones de Prenda sin que
previamente se haya hecho el depésito de tales mercancias.
Almacenar, cen el deseo ‘dé crecer 'sin medida y sin ‘control,
tratando de formar una imagen.de_gigantesco poderio eco-
némico para captar asi recursos extrabancarios, se encuen-

'tra expidiendo bones sin que se cumplan las reglamentacio-

nes enunciadas arriba.

4) Los Almacenes Generales'deADepésit'o y. concretamente -

Almacendar se han compremetido con los poseedores-del di-

nero del mercado abierto, a cancelar con sus fondos pro-~ -

pios los créditos amparades en los Bonos de Prenda, dena-
minados extrabancarios.-En las oficinas de estos almacenes

en Bogotd, figuran circulares firmadas por la Presidencia _ .
‘0 la Vicepresidencia de -dichos almacenes, 2 cargo de los

docteres Alfredo- Holguin y Jorge Londofio Gémez, _respec-

tivamente, en los cuales se ordena a las sucursales efectuar

el pago de los bonos extrabancarios sin que el depositante
deudor haya provisto -los fondes respectivos 'y lo cual cons-
tituye-una viclacién al articulo’ 15 del Decreto 356 de 1957.

|Ei Almacén pagara al tenedor del bono, solo en el caso de

que el depssitante. deudor haya provisto los fondes corres-
pendientes y en ningiin caso puede suministrar fondos para
pagar benoes, pues dichos almacenes tienen por funcién wni-
camente censervar, la mercancia y mantenerla en buew es-
tado. Como- consecuencia de esta clara violacion a las for-

- P
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malidades seiialadas en la ley, es ineéxplicable eéme-puede
Almacenar disimular la cartera que se le produce como con-
secuencia de la cancelacion de dichos bonos, cartera gue no
tiene renglén algunc en el balance que los Almacenes Ge-

. nerales de Deposito deben presentar a sus accionistas y a

las entidades encargadas de vigilarlos. s

5) Los Almacenes Generales de Depésito no -entregan al
depositante el certificado’de- depésito, sino_que lo conservan
y la .gran mayoria de las veces endosado a su nombre. El
Cédigo impone la cbligacién al almacén de entregar dicho
documentos al depositante, pues el certificado de deposito re-
presenta las mercancias dejadas en depésito, asi como tam-
bién Ia de entregar el formulario de Bono de Prenda para
gue dicho depositante le d¢é el uso que a bien tenga. Almace-

nar. tiene como practica comin, el de obligar a sus clientes.

2 que firmen los bonos y el certificado de depdésito en blan-
co, asi como papcleria y letras de cambio, con Io cual se
burla muy facilnente el control’ de la~ Superintendencia
Bancaria. .

- 6) Los Almacenes Generales de Depésito Mercantil, 8. A,
esti, recurriendo en la practica indebida de utilizar firmas
jnexistentes, o firmas que en la actualidad han sido liqui-
dadas y que por lo general son filiales del Grupe Granco-
lombiano, el cnal rige y dirige este almacén de deposito.
Coneretamente me refiero.a la sociedad Grancclombiana de
Comercio Exterior, Grancomex, liquidada 2 anos atris y
quien aparece como duefa de los dineros que Almacenar
capta en el mercado abierto y que no es otra cosa que los
dineros del mismo Banco de Celombia, principal accionista
de;gldlmacenar, sacados de los depésitos en cuentas corrien-
tes, ¢uentas de aherro, depositos a término y la seecion fidu-
ciaria y cuyos intereses los recibe el Banco de Colombia y

—.por ende Almacenar a una rata aproximada del 179% y son

colocados a fravés del mismo Almacenar en el mercado ex-
trabancario a una rata aproximada del 50% anual. En el

caso de la Sociedad Grancolombiana de Comercio Exterior,

Grancomex le manifesto que los bonos 08176 con certificado
.de depésito numeros 5320 y 08175, con certificado de aépo-
sito 5319 por valor de echocientos mil y un millén doscien-
tos mil, respectivamente, y que se encuentran relacionados
en la lista de Arrocera Guaranda, suministrada anterior-
mente, aparecen en las oficinas de Almacenar -Bogota, pre-
‘viamente cancelados y con vencimientos del 13 de mayo de
1975. Grancomex, segiin certificacién de la Superintenden-
cia de Sociedades Anénimas, fue liquidada y sus intereses
pasarn a favor del Grupe Currea, Aya & Holguin,

* %) Los bonos extrabancarios cancelados cen recursos pro-
pios por parte de Almacenar, coclocan a dichafirma en una

.__w¥acion mercantil delicada, pues el mismo Cédigo de Co-

v

—

mercio establece la obligatoriedad de declararse en quiebra
a la empresa que haya perdido el 50% de su capital; segun
el articulo 276 de dicho Cédigo. Almacenar es una empresa
constituida. mediante escritura ptliblica nfimero 303 del -13
de febrero 1953, en la Notaria Quinta de Bogota y su capital
suscrito y pagado es de solo veintitrés millones de pesos.
La cartera vencida al concepto de pagos con recursos propios
de bonos extrabancarios en la fecha de hoy asciende a se-
tecientos millones de pesos, lo que obliga, segiin el Cédigo
a la declaratoria del estado de quiebra. El volumen de los
negocios manejades en la fecha por dicho almacén ascien-
le- a cinco- mil millones- de pesos, con un capital de solo
veintitrés millones de pesos, representados en "Todegas, al-
macenés, eficinas y mobiliario.

8T) Antes de concluir el afio Almacenar gira a ssu accio-

" nistas, Banco de Colombia y Banco del Comercio, ¢heques

z

por elevadas sumas de dinero con el animo de esconder el

eso de utilidades que ha tenido ultimamente. Me refiero
a los ajios de 1972y 1973, en donde se le giraron a los bancos
accionistas cheques por valor- de cuatro- millones de pesos
para cada uno en el afio de 1972 y doce millones de pesos
para cada uno en el afio de 1973. co -

9) Segin la reglamentacion existente para los almacenes
generales de depésito, éstos no podrin pagar comisiones
por concepto de descuentes de bonos de prenda a sus clien-
tes. y para demostrar la violabilidad a. esta disposicidn, le
anexo un detalle de liquidacion de un bono extrabancario,
comprobando la veracidad-de lo dicho por mi. .

Por todo-lo anterior, sefior. Superintendente Bancario, muy
respetuosamente le solicito inicie usted una exhaustiva in-
vestigacién de cardcter administrativo con el objeto de po-
ner al descubierto las violacienes descritas por mi en este
denuncio y que serin de mucha utilidad para la Patria. De
esta denuncia enviaré copia al Ministério de Hacienda y a
ia Procuraduria General de la .Repiiblica, quienes se en-
cuentran enterados en forma verbal y dispuestos a sacar en
«Firo tedas estas irregularidades, a la par que la honerable
Camara de Representantes a guien pediré en el préximo pe-
riodo de sesiones ordinarias, el nombramicnto de una comi-
sién que’'se encargue de colaborarle en todas las investiga-
ciones. -

Del sefior Superintendente Bancario, muy atentamente,

Abraham Ali Escobar.
Bogota, D. E., julie 1? de 1975.

(Hay cuatro cuadros que no se publican por ser ilegibles.
Actas de visita 1191neros 5054, 5056, 5066 y 5067 (Almacenar).

A quien corresponda:

" Certificamos que los sefiores Arrocera Guaranda Ali
(Abraham Ali Escebar), nos cancelaron por servicios de bo-
degajes durante cl aito de 1374, la suma de trescientos ocho
mil cienfo veinte pesos-con cincuenta y cinco centaves mo-
neda corriente (3 308.120.55) y un saldo pendiente.a 31 de
diciembre de 1974 de doscientos treinia ¥ cinco mil quinien-
tos cuarenta y nueve pesos con setenta y dos centavos mo-
neda corriente. (§ 235549.72), asi: ’ -

Cuentas varias .
Bodegajes

e eee e .. .8 194.985.56
e ees ee et 40.564.16

wre e

S 235.549.%2

Firmado en la ciudad de Carfagena, a los veintiocho (28)
dias del mes de abril de mil novecientos setenta y cinco
(1975).

Almacenar Sucursal Cartagena, firma ilegible. Contador.

-

A quien corresponda:

Certificamos que los sefiores Arrocera Central Ali (Abra
ham Ali Escobar), nos cancelaron por servicios de bodega-
jes durante el'afio de 1974, la suma de ciento setenta y cua-
tro mil cuatrocientos‘veinte pesos con cincuenta y seis cen-
tavos ($ 174.420.56) moneda corriente, y un saldo a cargo a
31 de diciembre de 1974, de seis mil ochocientos noventa y
cuatre pesos ($ 6.894.00) moncda corriente, asi:

BodCZAeS ... ev vn aai ien eae sun eee e o8 894.00
Servicies varios ... 6.000.00
: s 6.894.00

Firmado en la ciudad de Cartagena, a k-)s veintiocho (28)
dias del mes de abril de mil novecientos setenta y cinco
(1975). - . .

Almacenar Sucursal Cartagena, firma ilegible. Contador.

"A quien corresponda:

Certificamos que -los sefiores Abraham Ali Escobar nos
cancelaron por concepto de bodegajes, durante el ano de
1974, 1a suma de cuarenta y cinco mil cinco-pesos con dos
centavos (S 45.005.02) moneda corriente. _

Firmado en la ciudad de Cartagena, a los veintiocho (28)
dias del mes de abril, del afio de mil novecientos setenta y
cinco- (1975). ' B

Almacenar 'Sucuursal Cartagena, firma ilegible. Contador.

Banco de Colombia. Sucursal ep‘ Cartagena. Cheque mi-
mero 248693. Cuenta niamero 3578. )

Valor bono de prenda nitinere 08172 de- Arrocera
da Ali $§ 3.000.000.00. ’ .

Menos:

Guaran-

Intereses y Comis, .S 247.500.00
AN 0

Timbres . .. ... - 9.000.0
Certificado y bono .. 25.00
Pagaré ... ... ... .... ~ 10.00
Télex ... ... ... ... ° 20.00
Bodegaje a 3 meses . 33.766.38
Comision giro ... 2.077.00 292 398 38- T

$ 2.707.601.62

-3 meses comisiéon 8149 de intereses anticipades (2% men-
sual, comision 2% % comisién). :

Lecalizacién: 04, Cuenta Mayor: 54. Subcuenta: 02. Débi-’

tos: $ 2.707.601.62. Recibi, Arrocera Guaranda, firma y cé-
“gula ilegibles. :
Relacion de operaciones por bonos dé prena pendientes de
pago por el doctor Abraham Ali Escobar y Almacenar y
Banco de Colombia: -

Arrocera Guaranda Ali - Abraham Ali: .
N?beno Mercancia pignorada Vir. Crédt. Vcto.

08171/5114 4.902 Btos. Arroz Paddy $ 700.000 Marz.27/75
08176/5320 4.386 Btos. Arroz Paddy 800.000 Abr.-13/75
038175/5319 6.579 Btos. Arroz Paddy 1.200.000 Abr.-13/75
08173/5191 12.584 Btos. Arroz Paddy 1.800.000 Abr.-22/75
0817475262 10.500 Btos. Arroz Paddy  -1.500.000 Abr.-28/75
14317/5337 9.871 Btos. Arroz Paddy 1.600.000 May.-23/75
14318/5338 8.771 Btos. Arroz Paddy 1.600.000 Jun.-23/75
Arrocera Central Ali -

Abraham Ali Escobar.
08177/5668 1.919 Btos. Arroz Paddy
Abrahaim Ali Escobar
16049/5266 54 Ton. Urea
16059/5268 46 Ton. Urea

350.000 Abr.-28/75

279.700 May.-19/75
238.200 May.-28/75

$§ 10.067.900

Ademas, . debe al Baneco de Colombia de Magangué,
$.4.648.800.00, saldo de-los.bonos niimeros 15890 y 16015, por
Resclucion 18, de este valor tiene vencido $ 2.583.200.00 des-
de marzo 15 de 1976; el saldo de $2.145.600.00 vence en ma-
yo 15 de 1975. ~ ’

Almacenar Sucursal CMariagena, firma ilegible, Gerente.

-Por su parte el honorable Representante Luis Francisco
Madero Forero deja las siguientes constancias:

El suscrito Representante- deja la siguiente constancia,

con relacion a .algunos Alealdes designados en Cundina-
marca, quienes tienen antecedentes judiciales: -

-1) Miguel Borda Cepeda, recientemente designade como
Alcalde de San Cayetano, registra antecedentes judiciales,
contenides en el sumario niumero 642- por el delito de abuso
de autoridad y otros, en el Juzgado 213 de Instruccién Cri-
minal. -

Se anexa Ia certificacién expedida por el Juez Promiscuo
Municipial -de San Cayetano y una comunicacién suscrita
por el sefior Secretario del Directorio Liberal de dicho Mu-
nicipio sobre antecedentes del mencionade Alcalde Borda
Cepeda, .

2) Isafas Soto, Alcalde de Paime, -estd sindicado por pe-

cuiado y por detencién arbitraria, delitos por los cuales -es- |
| tuvo preso en la Carcel del Circuito -de Pacho.

Anexo copia del oficio niimero 0187 suscrito por el-Direc-
tor de la Carcel de Pacho, que da fe de los antecedentes
penales del citado schor Isajas Soto.

Bogota, D.E;, noviembre 12 de 1975._

Luis Francisco Madero Forero.
Antecedentes registrados por el sefior. Miguel Borda Cepeda;

Sumario nidmero: 642. Contra: (Luis Mesa, Sargento de
la Policia) y Miguel Borda Cepeda (Alcalde Munricipal).
Delito: Abuso de autoridad y otres. Denunciante: Jorge
Enrique Salazar., Iniciado en: El Juzgado 213 de Instruc-
cién. Criminal, el dia 16 de diciembre de 1963.

Septiiembre 14 de 1365, En un-cuaderno de 56 folios lle-
garon las presentes diligencias procedentes "del Juzgado
Promiscuo Municipal -de Pacho por competencia.

Junio 21 de 1966. En un cuaderno de 56 felies se envian
las diligencias a la Brigada de Institutos Militares Bogota

por competencia. Es fiel copia tomada e su eriginal el te-

mo VII, al folio 386 del tomo radicader de Asuntos Penales

a solicitud de la Alcaldia Municipal, hoy 5 de noviembre

de 1975. - . - -
-Rafael Gregoric Certés Vanegas. .

Juez Promiscuo MMunicipal, San Cayetane.

Direcgor'io Liberal Municipal, Sa2n Cayetano., -

San Cayetano, noviembre 5 de 1975,

Seiior doctor

Efrain Piez Espitia .

Radieperiédico “Cundinamarca 21 Dia”
" Carreraz 5* A N° 14-80

Bogota, D. E,

Seiior dogctor:

Respetussaimente solicito de usted. yo Jorge Enrique Sa-
lazar, come Secretario del Partido Liberal de estec Munici-
pie quiero informarle la siguiente para gue sea comunicado
en su famosp radioperiédico Cundinamrarea al Dia lo si-
guiente: )

El pucblo de San.'Cayetano s¢ encuentra organizado ¥y
listo per el cambio de Alcalde de este REunicipio quien Da
venido organizando grandes obras al hermeficio de la comu-
nidad- sin distincion pelitica.

Nos causa mala impresion el nembramiento del sefior
Miguel Borda Cepeda, ya que en aqcasiones anteriores
cuando éste desempefio el cargo de Alcalde de este Muni-
cipio, y quien por su constante estado de beodez, no _res-
petd ‘sus compafieros tales come el Personero y Tesorero
de "ese enfonces, afios de 1962 y 1962, les hizo sus prisig-
neros sin causa justificada, a Ios cuales se solicitaron in-
vestigaderes especiales,” siendo éste destituido al ser com-
probado el abuso de autoridad de gue se revistié.

Por tal motivo solicitamos 2l sefior Gobernador sea de-
rogado el Decreto de nombramiento del Alcalde Borda Ce-
peda quien registra antecedentes penales en San Cayetano,
Zipaquira, La Pefia y San Antonic de Tena, y para efectas
se pueden pedir los antecedentes a les respeclivoes Muni-
cipios ya mencionados, y- destitizcion.en los mismos por su
mala conducta.

El liberalismo de San Cayetanc pide gue por medio suyo
haga un Ilamado para solicitar se nes siga dejando como
Alcalde de este Municipio al sefiow Arture Moreno Leén,
quien viene desempefiando el cargo con kastante honestidad.
y buena voluntad de servicio.

7

Agradeciendo altamente su colabarzcidn me ‘es grato sus-
cribirme muy - cordialmente, - .

’.1[ erge Enrique Salazar,

Cédula de ciudadania m‘xme_r(-) 3733%3 de San Cayetano,
Secretario Partido Liberal Municipal ex-FPersonero Muni~
cipal. - C B - K
.M_inisferio de Justicia. Direccién Gemeral de Piisiones,

Carcel del Circuito, .Pacha.

Gficio- namero 0187,
Pacho, noviembre 11 de 1975,

Sefior -
Alcalde Especial Zona Administrativa
E. S D. ] -

Complacido me permito acusar reciba de su afenta nota
de la fecha informandole que el sefior Isafas Sote, ha per-
manecido’ en este establecimiente carcelaric, durante las si-
guientes fechas: . )

.Desde septiembre 11/75, hasta naviembre 4/75. -Sindica-
cién: Detencion arbitraria, Autoridad: Juzgadoe Penal dcl
Circuito. Clase de libertad: Provisional. oo

Desde el 6 de abril de 1970, hasta el 13 de agosfo del mis-
mo. Sindicacion: Peculado. Autoridad: Juzgade Penal del
Circuito. Clase de libertad: Condicional. -

Ceordialmente, - .
Bavid Suarez Torres,
Direcarcel Municipal

Obtiene la_ palabra- el honorable B:epresentante Fernando
Sanclemente Molina para presentar la. siguiente proposicidn,
la que, sometida a consideraciéon, es aprobada:

Proposicion mimere 161

Designese por la- Presidenecia una. comisién de la honora-
ble Camara de Rcpresentantes para que se sirva informar
sobre los siguientes hechos: .

1? Monto de los créditos otorgados por el Banco de la Re-
publica en desarrollo de las normas contenidas en la Ley
Quinta de mil novecientos setenta y tres. ' :

2° Estado actual de dichos créditos. '

39 Personas naturales o juridicas Beneficladas con. lgs
créditos e fomento. . .

4° Estado actua! del.inventario ganaders nacional y examen
comparativo con el existente en diciembre de 1973. -
..5% Criterios adoptados por el Banco de la Repiblica para
el otorgamiento de los créditos previstes en dicha norma,

. Bogota, noviembre 13 de 1975. .

Fernando Sanclemente Molina, Hernandd Barjuch, Hée-
tor Echeverri Correa, Carlos Lemos Simmmonds, Antonio Iz-
quierdo. h ’

Con el fin de dar cumplimiento a la proposicion anterior,
la Presidencia comisionz a los honcorables Representantes
Fernando Sanclemente Molina, Rafael Cortés Vargas, Vic-
tor Urueta Velilla, Consuelo de Monteje, Carlos Lemos Si-

mmonds y Olivio~Torres Mojica.
. ~ .
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A) continuacién, la Camara aprueba las siguientes propo- Preguntada la Camara si quiere que el proyecto ‘anteriof Soto Cabrera Hugo, ~
- siciones, presentadas por quienes las suscriben: sea ley de la Republica, contgsta afirmativamente. Tole Lis Juan.
: _|{ Pedida por el honorable Representante Alvaro Bernal Se- Torres Mojica Olivo.
Proposiciéon numero 162 gura Ja verificacion del quérum, la Presidencia-ordena que Uribe Botero Jorge.
dicho acto. se cumpla llamando a lista, a la cual coritestan Uribe 'de Gutiérrez Ligia.
La Camara de Representantes, en su sesién de Ia fecha, los” siguientes honorables Representantes - Urueta Velilla Victor. . Co-
-eon todo respeto solicita al sefior Ministro de Obras Pubhcas, ] . - Valencia Jaramillo Jorge. :
agilizar los trabajos relacionados con la ampliacién y pavi- Acosta David Silvio. = . . Valencia Lépez Ignacio. ot v
mentacion de Ia corretera Guamo- -Ortega-Chaparral, que se " Ali Escobar Abraham. : . - . - Vargas Ramirez meque' : .
adelantan en forma muy lenta. Arango’Jaramillo Daniel. . o Velasco Omar Henry. - >
Asi mismo solicita al sefior- Secretario de Obras Publlcas__ Arango Munera: Luis Guillermo . ! “Veldsquez ‘Salazay Emésto ’
del Tolima y JYefe del Distrito de Carreteras Nacionales ni- - Arcila Luis Angel. Vélez Arroyave José Roberto. r
meio 17 en Ibagué, la reparacién inmediata de la ‘misma via, - Archibold’ Manuel ‘Alvaro.- Vélez de Vélez Cecilia. ) .
que se halla en pésimas condiciones. A JAvila Mora Humberto. -. C Vieira Gilberto. Lo
Transcribase telegrificamente a los sefiores Ministro de Ayala Rojas Rogerio. . ’ - Villota Delgado Carlos. : ’l

‘miento del distinguido ciudadane don' Pedro Castaiio, Jefe

" felicitacién a la dlstmgmda damg seiiorita- Maria Elena Re-

‘cional de Belleza. . A

Obras Piiblicas, Secretario de Obras Piablicas del Tolima y
Jefe del Distrito de Carreteras ‘Nacionales nimero 17 en
Ibagué y publiquese por la prensa hablada y escrita,

Presentada a.la consideracion de la honorable .Camara por
el suscrito Representante, .

; Manuel L Collazos Ayala.

-~ -

Bogota, D.E, novu:mbre 13 de 1975,

Proposicion numero 163
La. Caamara de Reépresentantes, en la sesién de la -fecha,
deplora, el sensnble fallecimiento de la distinguida matrona
doha Marla Padilla viuda de Diaz, acaecido en.la ciudad
de Santa Marta'y le hace llegar a sus familiares su expre-
sion de condolencla. .

Transcnbasa en nota de eStilo a sus famlllares. ’

Franclsco Fugntes Nogueia.
Proposicién nimero 164 '
La.Cémal"a' de Representmites lamenta el sén'sible falleci-

del Partido Conservador en el Municipio de Frontine. y per-
sona de grandes méritos como dirigente civico de su region. |-
Copia de esta proposicion -sera enviada a su familia y al
Concejo Municipal de. Frontmo en.el Departamento de An-
tioquia,

Luis Guxllermo Arango Munera, Gllberto Salazar Ramu‘ez,
Representantes a’'la Camara.

Bogota, D.E, novxembre 13 de 1975
Eroposxclon numero 165

La Camara de Representantes en la sesion de la fecha se
complace en presentar un -cordial saludo y la mas sincera

yes Abisambra por su reciente. \exaltacmn como Reina Na-
\

Una comision de Ia honorable Camara entregara esta
proposxclon en nota de estilo a la digha representante de
Ia mujer colombiana, -

Presentada a la consxderaclon dée Ia honorable Camara
por los sucritos Representantes,

Luis Francisco Madero Forero, José Antomo Vargas Rios,
Arturo Vega Sanchez, Efrain Paez Espitia, Francisco Javier
Revelo, Joaquin Fernandez de Castro, Abelardo Forero Be-
navides, Luis Carlos Sotelo, Armando Rico Ayegdaflg.

Proposicién numero 166

La honorable Cimara de Representantes, en-su sesién
de la fecha, se asocia al duelo que embarga a la ciudad de_
Ocafia con motivo de Ia muerte del €éminente hombre -pi-
blico, doctor Alonse Navarro Forero, ocurrxda el dia-12 de
los cormentes

El doctor Navarro Forero desempeno con altura impor-/
tantes puestos’ pihblicos "y entre ellos cabe destacarse la
Secretaria de Gobierno Departamental ¥y ‘la Gobernacién
en calidad de éncargado, fue Concejal dé Ocafia en varias

ocasiones y en la actualidad desempenaba el cargo de . Pre- . '

sidente de la misma corporacién.
Transcribase en nota de estilo 4 los famlllares del extinto

en la ciudad de Ocana, y publlquese en los anales del Con- |

greso,
Presentada a la consideracion de Ia honorable Camara de
- Representantes por los suscritos parlamentarios,
Euclides Jaime Gonzalez Hernando BarJuch Martmez,
Fernando Sa,nclemente Molina. . -

Bogota, D.E, novnembre 13 de 1975, ,
_ . V-II . ' N ) -
-PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE'

Bs leitta la ponencia para segundo debate del honorable’
Representante Omar Yepes- Alzate, qulen estudm en la
Cpmision Tercera €l proyecto de ley himero 31 Camara
(1975), “por la cual se autorlza la” emisién .de unos titulos
de deuda publica mterna, denommados ‘Bonos de Desalrollo
Economlco’ ”, - - -

Puesta en consideraciéon la . pxoposwlon con’ que telmma
el informe, és aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto es leido, con-|{.

siderado- ¥ aprobado globalmente confonne al texto “que

adoptd la Comisién. -

En nombre de los grupos de oposmlon que represerdtan,
deJan constancia de su voto negativo los honorables. Repre~
sentantes Ricardo Samper, Gilberto Zapata Isaza y Hum-
perto Ramirez Gutiérrez.

Cerrado el segundo debate: d,e este proyecto la hon01a—
ple Camara, con-las formalidades constitucionales, declara
su voluntad .de que sea ley de la Republica,

Ayora. Moreno Carlos. .
Barjuch Martinez Hernando.
Berdugo Berdugo Hernan. °
Bernal Segura ‘Alvaro.
Bolafios Rogerio. -
. Botero Ochoa José Femando.
Bossa Lopez Simén. - -
~ Carbonell Abel Francisco.
Cafmona Torres Luis F.
- Carriazo Ealo- Isaias.
Carrillo -Jorge. -
Coll Salazar Guillermo. ,
Collazos Manuel Ignacio. .
Cérdoba Abadia Gentil,
Cortés Vargas Rafael.
Cuevas Tulio. .
Charry Samper Héctor.
Chéavez Echeverry Jaime, =~ PN .
Chewing Alfonso.- :
,Davila Baneneche Alvaro.
"De 1a Espriella Alfonso.
De Gomez Hernandez Lina,
-~ ' De Montejo Consuelo.
Diaz Delgado Jesiis Maria.
Duarte Aleman Gustavo.
Duque Ramirez Gustavo.
Echeverri Correa Héctor,
Espinosa Valderrama’ Augusto
Fernandez de Castro Joaquin. ~
Fernindez Sandeval Heraclio.
Figueroa Carlos Hemando.
. Forero Benavides-Abelardo,”
! Florez Jaramillo Ricardo.
Flérez Rodriguez Pedro Antonio.
Franky de Franky Bettyina.
Franco Burgos "Joaquin. ..
Franco Pinzén Pedro. :
Fuentes -Noguera Francisco.
Garcia Arcila Carlos Ariel.
Garcia de Montoya Lucelly. .
* Giraldo  Hurtado Luis Guxl]elmo.
Goenaga Ofioro Pedro.
Gonzalez Caicedo Ernesto.
‘Guerra Serna Bernardo.
" Guerra Tulena Juho César.
Guerrero Urrutia Victor.
Guevara Herrera Edmundo. ]
Gutiérrez Ocampo Manuel. to
Hernandez Héctor Horacio. .
Herrera Rodriguez Ale]andro
Hoyos Castafio Roberto.
Hoyos Giraldo Alfonso.
Izquierdo Davila Antonio.
Jaime Gonzélez Euclides. .
~ Jaramillo Botero Alberto. -t
Jaramillo Gomez William. :
. Jattin Francisco José. )
Lémos Simmands Carlos. .
Loépez Bejarano Jesus.
Lorduy Lorduy Luis.

- Lieras de Zuleta Consuelo
‘Madero Forero Luis Francisco.
Maya M. Maria Victoria.
Mendieta Rubiano. Ricardo.
Monsalve Arango Luis Emilio.

- Morales Carlos H. = |
- Motta Motta Joaquin. -
Muiioz Acosta Isaias. s
Mufioz Piedrahita Diego™Omar.
Muriioz Piedrahita Santlago
Murillo_Sanchez Reyes.
Muskus Vergara José Vicente,
Namen Fraija Camilo.
Ocampo Ospina Guillermo.
Orozco Fandific Juan Manuel.
Ortiz Perdomo José Joaguin.
Paez Espitia Bfrain.
Payares de.la Hoz Juan N.
Pérez Garcia César.
Perra Blanco Pedro H.
Pernia- Julio César,
Pinedo Vidal Miguel.’
Pulido Medina Guillermo.
Pupo Pupo -Edgardo.
Raniirez Gutiérrez. Humberto. -
‘Rengifo Rengifo Miguel, _ ’
i Restrepo R. Jorge Alonso. .
Revelo Huertas Francisco Javier,
Rico Avendafio Almando
Rios Niéto Ciro.-
Rodriguez -Diaz Josué.
Salazar Ramirez Gilberto,
Samper Ricardo.
Sarichez Cardenas Eugenio. .-
Sanchez Ojeda Arcesio.
~ Sailchez Palau Isaac.
. Sanclemente Molina Fernando
, Santofimio’ Botero Alberto. -
Sedano Gongzilez Jorge.
Serrano Silva Luis Vicente. N7
‘' Smit Liépez Arnoldo; -
Sotelo Luis Carlos.

Zapata Isaza. Gilberto. ’
.Zuluaga Pineda Ednar.

La Secretana informa que han contestado.a lista cxento
veintiocho (128) honorables Representantes; por con51gu1en-
te, hay quérum decisorio. .

En este momento se hacen presentes en el recinto los se-

fiores Ministros de- Hacienda y Crédito Piblico,, doctor Ro-.

drigo Botero Montoyd, ¥ de Trabajo y Segundad Social,
doctora Maria Elena de Crovo. .

VIII

o

Acto seguido, se procede a la lectura de la ponencia, ng,a
segundo debate de los honorables . Representantes Hernando,
Turbay  Turbay y Ricardo Ramirez Osorio, a quienes corres-
pondm estudiar en la Comisién Cuarta el. proyecto de ley.
numero 8 Camara (1975), “sobre Pxesupuesto de Rentas e.

.| Ingresos y Ley de Aploplacwnes para la vigencia fiscal del.

1° de enero al 31 de diciembre de 1976".

Puesta en dlscusxon la_ proposicién con que termina ‘el

informe, hace uso d€ la palabra, el honorable Representante:
R1ca1do Samper ‘quien fija la posicién del MOIR frente

al proyecto de Plesupuesto del -que afu‘ma no’ consulta los
‘| intereses populares. . :

Cerrada la discusién, Ia cmpmacx_on aprueba la p10pos1-‘

GlOll con que termirna la ponenma

Abjerto_el segundo debate de este proyecto, es le1do e1.

artlcula( v sometido éste a discusion, interviene el hono-"

rable ‘Representante G11be1to Vieira para dar lectura a la.
siguiente: . .

CONSTANGIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL .
PRESUPUESTO PARA 1976

Conforme al proyecto inicial de presupuesio el Gobxemo
‘| aspira a recolectar .en 1976. § 51.886.571 mxllones, lo cual
significaria un.incremento del 47.29% sobre los ingresos pre--

supuestales para 1975, sin contar los recursos adicionales:
de S 1.500 millones en Bonos de Desarrollo Econémico, cuya,

emision_ha sometido, junto con el proyecto de ley, a la.apro- -

bacion del Congreso. ..

Este ineremento sera producto, en lo fundamental, de
las medidas dictadas por el Gobierno en ejercicio del ar txcu—
lo 122 de Ia. Constltuclén, prmcxpalmente las gue se: refie~
ren a los aumentos en los 1mpuestos directos e indirectos y
a la eliminacién de subsidios. La Reforma Tributaria, base’
de esas modlflcaclones, ya fue analizada en sus nnphcacm-
nes econdémicas y sociales en el informe de minorias de '
Qomxsmn Accidental para ‘el estudio del Informe Presiden-
eial ‘sobre el uso del Estado de Emelgencla, que presenta-'
mos a la Camara de Representantes el 27 de noviembre del
afio pasado. Baste sefialar ahma. como .son los impuestos
directos, y entre éllos especxalmente el impuesto a las: ve-
tas, ‘los rubros de ingreso que tienen un mayor- incremento:
éntre los dos afios. Del incremento de los impuestos indirec-
tos mas del cmcuenta por ciento proviene del unpuesto a
las ventas, que es inflacionario.- Si tenemos en cuenta que
el impuesto a las ventas incluye toda una serie de articulos

considerados como de consumgo basico entre los sectores me--
dios y proletarios de Ia poblaclon, vemos cé6mo son los tra-’
‘bajadores los que estan haciende un apmte plopmcxonal-
mente mayor al fisco naclonal .

Mencion especial merece el rubro “lentas contra,ctuales”

‘sobre-todo en lo que se refiere al acaplte"‘petroleos y oleo-’

ductos”. - Por ‘este ‘concepto . €1 Gobierno espera. recibir la-

-irrisoria suma .de $ 115 millones contra un presupuesto &

1975 de $ 1%0 millones. A solo-esto ascendelan los pagos de
los monopolios petroleros internacionales por el derecho
de usufructuar y explotar las concesiones de zZonas petro-
liferas que les han hecho los distintos Gobiernos entreguis-:
tas. Esta es una prueba mais -del caracter continuista del

' Gobierno a,ctual que ha legado a superax a los ‘anteriores.

en lo que 2 entrega. de nuestros recursos naturales y de
nuestra economia en general al capital fmanclero xmpena-
lista se refiere. - . ,

‘Prueba tambien de 1a anterior afurmacmn nos la da el
rubro de crédito ‘externo. ‘Si comparamos las contlataclones
nuevas que proyecta ¢l Gobierno para 1975 y 1976, ‘vemos
que mientras las primeras superan la'ya ‘de por si exorbi-
tante suma de US$ 800 millones, Ias: segundas ascienden a un
poco mis de USS 1.000 millones. Tomando en cuenta unica~
mente los ingresos efectivos que, por concepio.de estas nue~
vas contrataciones, se esperan para ambos 'afios, se tiene
que, mientras en 1975 se espera recibir cerca de $ 3.000 mi-
Ilones (aproxxmadamente US$ - 100 millones),, para 1976 los

ingresos espérados por este mismo concepto- ascienden a cexr~ N

ca de $6.900 millones (aprouma.damente US$ 220 mmones)q
Lo que sxgmflca que sin coniar con los ingréses por concep-
to de créditos ya contratadoes, la inundacién de capital ex-
tlanJero imperialista a nuestro pais avasalladora. Hay- que’
tener en cuenta que mas de la mitad (57.219%) del servxcxo

; de la deuda. externa se pagara por intereses y comisiones.

Lo que /demu&stra. que el capital’ fmancxero imperialista neo
viene con el proposito de colaborar en ‘él progreso del pais,
sino para obtener ganancias y mantenernos en estado de

 creciente dependencia.

- .
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El Presupuestg de Gastos. '

cn relacion a lo que era en el Presupuesto dé 1975, los mi-

de ellas fueron ployectadas en. fundamento en los producidos de enero a mayo que

mostraron recuperacion frente al afo antenol y pxcsupusmxon (o dieron oporfunidad de

hdceerio), un-alegre calculdo, que en los mesés fma]cs no ha scvuldo idéntico compoxta—)

miento.

s : a e Pres| . La Presidencia declara cerrada la discusién y somete a
El Gobierne se disponie a gastar en 1976 la suma de nisterios llamados econdémicos disminuyen comparativamen- | consideracién el- articulado -del proyecto de ley numero 87
. § 52.830.8 millones, que resulta de agregar a los.ingresos te dicha participacion. De estos Ministerios los que ven au-|de 1975, al cual la Camara imparte su aprobacion en forma
mencionados anteriormente $ 1.500 miliones por concepio de mentar su participacién relativa son el Ministerio de Agri- | global, conforme al texto que adopté la Comision de origen.
- Benos de Desarrollo Econémico, gue se emitifian durante | ¢ultura, debido al “Programa de Desarrollo Rural Integra-{ Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
la proxima vigencia, Con lo cual el monto de los recursos| 90 también con un fuertc aporte de capital extranjero,| Camara, cumplidos los tramites constitucionales y regla-
-de crédito, tanto ifiternos como externos, gue se vincularian | Y el Ministerio de Hacienda, prlnClpalmente en lo gue res- | mentarios, expresa su voluntad de que sea ley de la Repu-
al Presupuesto Nacional en 1976 asccnderla a $ 2.400 mi- | Pecta a los gastos de funcionamiento, quizd para poder ad-| blica. °
llones. . ministrar mejor los nuevos recursos provenientes dé’la men- ’ . .
La dlstribucwn de va.stos se resenta. de Ia siguiente ma- cionada Reforma Tributaria. Por su parte, el Ministerio de IX . ;
nern: p Desarrollo Econémico ve.disminuir su participacién de 4.09% .
. IeVIIl 19:5 a 3293% en ;1 11))lloyecto para 19d76 tal igual que tel Es leida la ponencia para segundo debate de los honora-
— ; A e . g¢, | Ministerio -de Obras Piiblicas, que pasa de tener una parti- | bles Repr esenfantes Humberto Avila Mora y Luis Guillermo
’ ay g‘e‘;’s;"n“m‘e“to g 25233% E:}iggg: iigéz cipacion de 6.41% cn 1975 a una de 5.77% en 1976. Todas | Giraldo Hurtado, quienes estudiaron ¢n la Comisién Cuarta *
Inversi(m 3 16 073 1 miliolles ------ 30,49 ’estas cifras gstan de acuerdo cen la concepcion qug:tlene el proyecto de ley numero 32 Camara (1975), “de presu-
. Anversion  .....cooeenenen . . ’ (:1 ta(l:tual lgoblerno sobrg lo que debe sfer :a mtervencu:ln es- puesto para los Establecimientos Publicos chionales de
atal en la economia.y que se manifiesta en la condicién |1976”; y puestd en consideracién la proposicién con que
a,?ti’u{)’L‘Jil‘if°(.3§°a§,‘2ryec%“‘én’"Sla‘éi;a'ii ‘aniti?l‘r" e s | de inferioridad ef que dcj6, 2 través de las medidas dicta- | termina, es aprobada.’ - )
poride a la realidad ya que con el presupuesto de inversién :’lats 1dura,nte 1a Emergencia Econémica, a las empresas es-| Abierto el segundo- debate de este proyecto, “es leido,
i se financian, a nivel de Institutos Descrentralizados, gastos atales con respecto a los monpolios privados. . ..considerado y aprobado globalmente, de acuerdo -con el
de funcionamiento y Servicios de la deuda. Por otra parte,| Hay que destacar, dentro del presupuesto de gastos, 1os | texto que adopté la Comision.
no existe una delimitacion muy clara entre lo que es inver- | que se refieren .a las actividades wTepresivas del Estado. Terrado el segundo debate de este proyecto, la honma—
sién y 1o que es funicionamiento, en lo que a pago de personal Estos representan el 15.59, de los gastos totales y significan ble Camara, con las formalidades constitucionales, declala
se trata. que, durante 1976, s¢ inveriirdn en estas actividades anti- |SU voluntad de” que sea ley de la Republica.
El pr esupuesto de los Institutos Descentralizados aleanza | populares la nada despreciable suma de $ 22.517.568 diarios.
la suma de $ 51.800 miliones, de los cudles § 16.000 millones Esto también esta de acuerdo con la concepcion que estd X
sou financiados por asignacion del presupuesto nacional. predominando en ¢l Gobierno sobre la forma de responder e . . s .
o Tomaremos en cuenta solamente el conjiinto de los gas-|a las demandas populares. _Siendo las veinte horas y treinta minutos, la Presiden- -
—® tosaile inversién y funcionamiénto del presupiesto de gastos Por iltimo, ho hay que olvidar el elevmdo porcentaje %aaliv:ncgiezzil?éisse?gl{;sy convoca para el proximo martes
del” Gobxelno en 1976. (14.79) que representa el servicio de la deuda externa e in- a :
. Los gastos totales aumentan considerdblemente al aumen- | terna dentro del presirpuesto’ total, ain mayor si se tiene E] Presidente -
ta; en la m!SItna fI:)u';lat los m«rreso? cstz(titalcs Sin emballgo, en cuentd que la partida -asignada por este concepto al Mi- ; ’ : :
este incremiente ‘absoluto no se refleja de manera igual en nisterio de Hacienda no cubre todo el valor de la deuda que -
lo que a.paiticipiacién en el presupuesto total se refiere. | gebera ser cancelado el préximo aio. a ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
ﬁlf;:a;\?o ];ng;pﬁsgeecﬁﬁsag;gfogn éﬁisgglsferﬂifnfc‘fg‘fnS{f::]?.’ lt’or las trazon;eqpcxpuetstafl dtle]an:ios lt):onstanclatm de nue;;;?; ~ El Primer Vicepresidente . ,
claraciones oficiales, mientras el Ministerio de Educacién voto negativo al Proyecto de ley de resupues 0 para
disminuje si participacién reiativa con respecto a 1975, cn presentado_ por el Gobierno. LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
los Ministerios de Trabajo y Sahid dicha participacion au- Gilberto Vieira, José MCaxaona Hoyos, Hay una firma ile- :
menta, debido principalmente a programas que cuentan con | gible. .o . El Segundo VlcepleSIden\te U .
abundante financiacién exterha, como el “plan nacional de - . R . ) SIMON BOSSA LOPEZ
alimnentacién y nutricion”. Intervierie el honorable Representante Alvaro Bernal Se- .
Michtras tales ministerios 1lamaﬂos sociales aumentan en|gura para anunciar el voto negativo al proyecto por parte de El Secretario General, . o
conjunto sit p'utxclmcwn dentro del total del Presiipuesto| la representacion de la Alianza Nacional Popular. ; Ignacio Laguado Moncada, -
N Y. ) : ) T : - La renta de la ‘Cuenta Especial de Cambios, de diferente manera, si ha permitido —
FONENTC 'l AS E INFORMES reajustes, como lo ha propuesto el &obierno. Evidentemente para el afio de 1974 produjo
: ’ $ 3.074.991.108, que disminuyo en el Presupuesto para 1975 a $ 2.678.923.000, especial-
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATLE > mente por cuanto el Gobierno proveia baja especialmente en los precios del cafe y por
el impacto que el ddlar petrolero causaba en nuestra economia. Iguales razones se han
= al proyecto- de’ ley “sobxe Presupuesto de Reritas e Ingresos y Ley de Apropiaciones para | esgrimido én este afio, por lo menos hasta la plesentacxon del Presupuesto por el Go-
’ la v1genc1a fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 1976”. . bierno, no obstante que de enero a mayo de este afio arrojé un total de § 1.949.576.880;
pero la recuperacion de nuestro grano en los mercados internacionales, con ocasion de
Fopmables Replesentantes las heladas -del Brasil, le ha permitido un reaforo de esa -renta hasta dejarla en
- $ 3.116.195.000 como Plesupuesto para 1976. .
: Tl Gobierno Nacional ha sometido al Congreso un Plesupuesto por $ 51.330. 382 006 Y creemos nosotros que pudiera ser superior si se hubiesen adoptado medidas para
que se 1dentxf1ca en el Siguiente cuadro: contlolm el contrabando del café que sale a competir en el mercado internacional y a’
producir grave dafio en el meicado’ dé la oférta y la démanda.
T . I. — RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL De las Rentas —Recursos del Crédito— deben excluirse los numerales 128 y 131, paxa
" _ el Desarrollo Rural Integrado (DRI), por cuanto al-momento de la aprobacién en primer
" Proyecto de Presupuesto para el afio de 1976. debate en la Comisiéon ya habia el Gobierno presentado el contracrédito correspondiente
. por ausencia de contrato que le diera constitucionalidad al crédito y especialmente al
RESUMEN gaslo.
- . - ) Si alguno de nuestxos ilustres colegas tuviese interés en conocer el estadS de la deuda
A) INGRESOS CORRIENTES (1' 4 ID ..$° 49.340.882.006 | publica, podriamos ofrecerle el dato que para 31 de diciembre de 1974 contlene el informe
’ . - de la’ Confraloria General de la Repubhca
I. Ingrescs Tribptarios a+ 2 LRI AR 47.820.945.000 DEUDA PUBLICA INTERNA ... ... o.. ... .0 o% 19.172.212.557.22
: - DE e e e e e e . . . .5
- 1. Impuestos Directos ... ...0.. ' . 20.813.000.000 DEUDA PUBLICA EXTERNA - ---$ 81.830.064.199.58
. ‘ ~ = TOTAL ... ... .0 oo oo u ..$ 51.002.276.756.80
N a) Tributacién a la Renta ... ... ... ... ... .o oot vee <<. 20.399.000.000 . -
b) Tribut’acién_ ala Propiedad ... ... ... coo cio e ol aee e . g(l)?{gggggg Y -se adeudaban intereses por $ 882:400.000. .
2. Impuestos INdirectos ... ... .. oo e e ) T Consecuentemente con ld norma del equilibrio presupuestal, el gasto serd igual a las
‘) Trapuesto sobre comercio exterior ... ... ... o 11.178.945 .000. rentas., rPala demostrarlo presentamos también un cuadro que refleja la distribucién de
b) Impuesto sobre produccién y consumo 13.618‘808.000 los gastos y su cuantia. ’
¢) Impuesto sobre los ,sc1v1c1os e e e e e e T 110.200.000 ) .
d)) Glgpo de timbre ... ... .. e e e e e e .ee ... 2.100.000.000 PRESUPUESTO DE GASTOS
_II. Ingresos ne Tributarios (1 4+ 2) ... ... ... ... cov cve bnn ... ... 1.519.937.006 M S
: - P - - M Diferencia
’ 1. Tasas v Multas ... ... ... ccr con 0 ven wen ien e 1.161.494.100 . - Funcionamierito Inversion ) Total Inicial
-t & ;o - — ;
vici inistrativos ... - e e el e °416.064.000 | . . - ; . : '
%Z ic;)etlr';l:‘]f:s:sd Tlxl;:iﬁ::lvos R O T 'na5.430.100 | Congreso Nacional....$  371.640.544 - 371.640.544 3.000.000
2. Rentas CONLractUales ... ... ..o ovv cer oo cun con vae won 207 358.442.906 | Contraloria . R 449:602.000 _"449.602.000 —
- : i T . Presidencia . ... ... ... 48.796.000" 13. 000 000 . 61.796.000 —
a) Petréleos y oléoductos i 114.916/560 | Planeacion ... ... ... 33.843.994  259.000.000 292.843.994 —
b) Productos y paltlclpamoncs e e e e e e el 13.744.746 Estadistica . ... ... ... 82.035, 987 . 71.200.000 \ 153.235.987 ¢
C) OBIOS TEOULSOS v oo sev see vrv mee ton oee e erel see wnn 929 781,600 | Servicio Civil ....... ... 73.716.515 17.500.000 91.276.515 1.500.000
: ) B T Séguridad Nacional 174.815.610 10.000.000 184.815.610 —
. . —~ . ’ Aeronautica " Civil 71.462.485 50.000.000 121:.462.485 —
'B) RECURSOS DE CAPITAL ... e re e e e e e e ...$. 1.990.000.000 GODIEINIO v cae vee oo 342‘589'4'?8 © 134.000.000 476,589 429 _
i’ TG ; 7 '| Relacionés Exteriores .. 485.465.3 *8.000.000 493.465.319 — 1.990.000
I Récursos def Grédits (1. + 2) 1.990.000.000. 1 5o cticia ... _SSTSOADD 104540360 702.133.080° - 34.000.000
noo onn | Haciedida y Créd. P. .116.204.135 . 1.330.740.000  6.446.944.135 ° — 34.000.060
, i Inferno .. ... ; . 996.000.000 | poyda Publica . ... - - 7.77_9.2{19-.223 — . T:779.649.225 —
.. . oL T : 4 ’ Défensa ... ... ... ... 3.934.563.000 690.070.000 4.624.633.000 —
1 1?;; Egﬁg; ﬁiyvﬂofig,‘l’ﬁ&m gg:ggg:ggg Policia . , 3.180.964.000 -145.500.000 . 3.326.464.000 -
QUEXEOINO «ov cen e e e e e een o e 11.395.000.000 | Agricultura ¢ 36.641.109 -1.278.120.000  1.314.761.109 - — 527.000.000
o : - . | Trabajo ... ... _ 1.539 %3983 20.000.000 1.589.610.956 — 42.000.000
- Sdalud Publica . . 2.698 .0 2.079.805..000 4.778.534.000 6.595.000
~p bR ot 000 000 | Desatvollo, Econdinico 792:678.586 948.000.000  1.740.678.586 53.000.000
T ) AID ot e e . 242 .000.000 Mmas y Enelgla sy e .56.631.831 768.700.000 - 825.331.831 . 52.500.000
R i » - i 2 : Edacacién Naciondl ... 7.617. 6553”1)33 . 2.337.100.000 ©9.954.755.150 = — 12.910.000
R . i 1. ..$--51.330.882.00 Comunicaciones 187.147. 28.600.000 215.747.000 —
Total Rentas y Recursos qe Capital (A" + B) $ 330.882006 Obras Piblicas . 166.749.000  2.819.000.000  2:985.749.000 23.000:000
) Rama Jurisdiccional . 1.612.475.162 — 1.612.475.162 —
Si nos ploponemos un cuxdadoso estudxo de las evaluaciones pxescntadas pm el | Ministerio Publico . 292.382.000 — 292.382.000 e
-Gobierno, llegaremos a 1a ¢onclusion accptada en la Comisién Cuarta, de que mnguna . - : -
" renta, chfelente a la Cuenta Especial- de Cambios, es susceptible de aumento; y que muchas’ ‘ 7.773:701.446 13.112.875.560 50. 006 - —444.305.000

886.5717.

"No incluye Apmtes Regionalcs
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‘Dchiendo advertir, en honor a la 'verdad y al respeto y coordinacion de los dos
poderes, Ejecutivo y Legislativo, que el . primero acepté las insinuaciones que el segundo
le- presentd. para retivar partidas superfluas o innecesarias a juicio del- segundo, y las
‘sustituvo con otras gue procuraran mayor equilibrio regional, asi como también todas -
las. entidades discriminaron las partidas presentadas ‘como globales con violacién del
numeral -4 del avticulo 34 del Decreto 2974 de 1S73. : :

Y sea aqui la cportunidad de recomendar al Ejecutivo que en .los contracréditos
presentados a las Comisiones Cuartas del Congreso se debe dar estricta aplicacién.a los
articules 98.y siguientes del Decreto-ley 294 de 1873, pues resulta que algin ilustre
inistro busca que las partidas debidamente discriminadas se tomen globales con in-
dudable violacidn del.estatuto normativo- del Presupuesto Nacional. : Co

Aceptamos y reconocemos que el Gobierno ha-procurado un’ grande avance en la
bisqueda del mejorestar .de las clases menos pudientes. s

Pero debemes afirmar que el proyecto de Presupuesto presentado al Congreso atin -~
no satisface las aspiraciones y programas del sefior Presidente de la Repuplica. Asi por
ejemplo, el doctor Alfonso Lépez en discurso pronunciado ante Diriventas, en’ Barranqui-
Hta en 1973, afirmaba: “Los desequilibrios regionales, inevitables dentro de un proceso
de anarquia econémica, cuando no-existia el plan, deben también ser objeto de re-
consideracion, procurando mejorar la situacion de regiones remotas o abahdonadas, hasta
o por lo menos hacer menos ostensibles los desequilibrios entre unos de-
partamentos y otres”. ¥ creemos que la explicacion también fue dada por el Primer.
Mandatario, en su discurso ante BEscolombias en Cartagena en el ano de 1972: “Yo
sé. que hay Ministerics, de aquellos que tienen su propia importancia, el de Trabajo, el
-Ge Corveos. €l de Justicia, pero para hablar en plata blanca, a donde. se_pone la
mano en el bolsillo ,..”. Concluimos nosotros, estan senalados los grandes desequilibrios.
y diferencias en el Presupuesto Nacional; que permiten €l progreso de algunas regiones
de la Patria, en detrimento de otras, que son las mas, a las que de cuando en cuando -
;m golgernante: distinsue con ufl Ministerio’ de aguellos que tienen ‘“su propia -impor-
“tangia”. B s .

Y tampoco se atendié el planteamiento.del candidato a la Presidencia de Colombia,
hecho también en Barranquilla, én el Hotel del Prado en septiembre de 1972:

“No es tema que se pueda_resolver sencillamenté diciendo, como lo afirman algunocs,
oue - cada region se-guede con su renta; que los departamentos que nacieron y gue
siguen atrasados se gueden en el-atraso;-que los que ya son ricos, se enriguezcan cada
vez mas con sUs rentas, sus impuestos, sus contribuciones, con; la.situacion de ventaja
gue han alcanzado... La pregunta un poco elemental que se hacen los departamentos
mas. prosperos es: “¢Por qué, si nosotros contribuimos con tanto al-Tesoro Nacional,
solo se nos_retribuye con tanto menos?.La respuesta es la siguiente: Porque hay que
darles, a 10s departamentos mas rezagados, recursos de los departamentos 'méas ricos,
para crear cierto equilibrio y para impedir que se desarrollen desigualmente -las distintas
vegiones "de Colombia”,” puesto que no fueron les mas necesitados les mejor, respal-
dados er el proyects de Presupuesto, ni tampoco las destinaciones corresponden a las
prioridades que demanda una nacién agricola como la nuestra. Para demostrar esta
afirmacién nos bastaria invitar a la comparacién de las cifras destinadas a transversa=
les troncales, frente s 1as de caminos vecinales; da la impresion de que aun estuviésemos
sometidos a las cartas de intencién, despreocupadas de la tragedia del campesino co-
dombiano, de la Tucha por el transporte de los productos tan dura y tristemente sa-
cados a la tierra, y se atendiera simplemente la voluntad todopoderosa. del concepto

- imperialista de viajar para satisfacer el espiritu de curiosidad y defensa de las fortunas

- del Banco de la Republica, unas veces para

representadas en los vehiculos que conducen turistas a vacaciones.

Pensamos que ¢! Gobierfio necesita acudir.en demanda de crédito externo o interno
para destinarlo a la construccién de vias de penetracién ‘en todos nuestros departamen-
tos. Esta urgencia no-espera siquiera la elaboracitn. de otro presupuesto. El costo
de la vida es incontenible, desaparecen. del mercado -articulos de primera necesidad,
‘los acaparadores, contintian explotande al campesino; el IDEMA sigue demostrando su
inutilidad .e incapacidad; se limit6- a vender articulos de nuestra industria a precios
que no siempre sen inferiores a los de-cualguier tienda de abarrotes, pero jamas a de-
fender a.nuesiros agricultores comprandoles sus cosechas; que si lo hizo esperd . que
pasaran por los intermediarios~para que los productos resultaran encarecidos, o pro--
tegid los grandes capitales invertidos en. la agricultura mecanizada, sin beneficio para
los cultivadores., ’ ’ - . . :

Y no se piense. gue no queremos la defensa propuesta por el sefior Ministro de
Hacienda de nuestra ecocnomia. Debemos sostener, con respeto a™él y 'a sus tesis, que
‘atin no estamos. en ecapacidad de auto-abastecernos. y necesitames el crédito externo
para superar las muy graves dificultades por las cuales atraviesa el pueblo colombiano,
especialimente el campesino. El Inismo sefior Presidente lo anoté, en no muy lejana
ocasion: “Nadie- puede desconocer —dijo— que la Colombia campesina ha sido ignorada
durante muchos. afics,” ha sido abandonada’ y desprotegida. De modo que asi como el
padre sc ccupa de preferencia del hijo invalido o enfermo, a mii me corresponde volver
los ojos hacia esa hija de Colombia-que es la rural, para prestarle una especial aten- .
ciéon y-darle el puesto guz le corresponde en el panorama nacional”. Y para’ cumplir
su promesa necesitard recursos extraordinarios,- que la mayor parte, .si no la totalidad
de los obtenidos por la emergencia econémica, se destinaron a los indispensables au-
mentos de salarios-de los servidores publicos, ¥ a uno que otro exagerado awmento bu-
rceratico, como ccurriéd en el Ministerio del Trabajo, que de $ 49.822.490 en 1975 pasoé
a $ 100,.583.140 para 1876, aunque ienemos deber de aclarar que el hecho fue registrado .
por el nueve Gobierno y creado por el anterior. : . :

Debemos rogar & los distinguidos parlamentarics_miembros de la honorable Camara
que nos dispensen la imperiosa obligacién —por razén a la -brevedad— de pasar de
w tema a otro sin ahondar en ninguno. Pero.creemos que es nuestra obligacién es--
bozarlos, presentando con mayor relieve.los defectos,~para ‘hacernos voceros de la in-
conform:dad planteada en los debates de la._Comisiéon y muy especialmente con la es-:
peranza de gue en aguellos que atinemos, pueda el Gobierno buscar las soluciones que
12 sabiduria ¥ buen juicio de sus ejecutores les aconseje. -

Pedimos a los- distinguidos colegas nos disculpen”si no- insistimos en la valoracién
de gastos de funcionamiento y de inversién, puesto gue no existe un concepto clarg sobre
el particular y tampece normas que los precisen. Y asi, hay quienes opinar —por
ejemplo— que ‘los destinados a .servicios de Fducacion y Salud deben ihcluirse en in-
version y otros afirman lo contrarid; asimismo, el Situado Fiscal ha venido siendo
ubicado- de diferente manera  en los proyectos de Presupuesto sometidos al Congreso.
Seria conveniente gue el' Gobierno, por conducto del Ministerio de Hacienda, definiera
estos conceptos. : - B .-

Tampoco gueremos pasar por alto.las -opiniones del doctor Lopez sobre los Institutos

Descentralizados. En Girardot, en 1973 afirmo:
1a abundancia de dinero. 2n mancs de unos. pocosy Las emisiones del Estado a través
saldar déficits, para refinanciar Institutos
Descentralizados. . .”. En Pasto, ante el .Colegio de - Abogados, en el mismo afio, expreso: -
““Todos estamos de acuerdo en que se impone una restriccion del gasto publico... ., ¢Por -
donde debe comengarse a cabecear esta vena? Yo no vacilaria en afirmar que por los
Tnstifutcs Descentralizades...” y seguramente -asi lo-sigue pensando . el "pais, pues los _
"hay que apenas si les alcanza ¢l: Presupuesto para el funcionamiento, para alimentar
frondosa burocracia, mientras ctros, cargan con las funciones que.deberian ser propias
de aquéllos, pues es .comun.la duplicidad de funciones y la general ineficacia de muchos
de cllos. Y estimamos que os el momento de “cabecear esa vena rota”, de refundir '
gerencias, desmantelar pemposcs despachos donde se acumula- el ocio y la impertinencia.

Pern también gueremos advertir al Gobierno 1a _mecesidad y obligacién de cumplir

- hacer cumplir las .disposiciones legales sobre aportes a la Caja Nacional de Pre-
visién Soéial y al Fondo Nacional- del - Ahorro,” puesto que a la primera adeudan, por
concepto del aporie patronal, $ 524.027.361 los Ministerios, la Contraloria, Presidencia,
Procuraduria, Aduanss, Rama Jurisdiccional, ete. y al ‘segundo $ 500.500.528.77, cifras
que de continuar aumentando ocasionarian la guiebra de>esos es%able’cimientos, gue son
la salvaguardia de los empleados publicos. ) . . ]

Tal vez una Ge las pocas tesis del doctor Lopez, que no compartimos, es la pre-
sentada en el Concejs -de Silvia el 26 de agosto de 1973, de “tratar de reducir el ciclg,
economizando un zfo de primaria para gue puedan llegar a secundaria los-hijos de
la gente sin medios de subsistencia y, principalmente, los -alumnos de las escuelds

.

“En el origen de nuestros males esta 1

rurales”, pues creemos no se trata simplemente -del factor tiempo, sino principalmente :
de las materias y el factor humano; los maestros de hoy no tienen: la capacidad de
sacrificio y consagracién de los de ayer; y las materias que se ven en la primaria no.
obedecen, a decir de los entendidos;, a una concepcion moderna de la-educacién, como,
_tampoco’ el bachillerato clasico, antesala de la Universidad; es el estudio que la mayoria-
de nuestras gentes necesita para enfrentar la . vida. - - .
¥, ademas, tampoco se han. presentado proyectos serios que busquen o procuren la
defensa de la educacién primaria para los campesinos; y tenemos noticia que el desorden -
v desorganizacién es general en el pais: Profesores que deben eneargarse de .varios |
.curses, escuelas sin profesores, alumnos sin aulas, escuélas sin dotacidn, etc. ’
Confiamos que el Gobierno. pueda presentar en el préximo presupuesto, proyectos.
l6gicos que defiendan y no qud pretendan el retraso de la provincia, que procure  au--
mento de concentraciones escolares rurales, si se quiere la vinculacién del campesino
a su fierra. o o - '
Son evidentes -las buenas intenciories del Gobierno en proyectos que, como lo anota
en su informe al Congreso,-‘beneficien directamente a la. poblacién rural”; como por
ejeimplo amplié los programas sobre técnologia”a los pequeiios -cultivadores, la defensa
y. utilizacién de recursos naturales, pero no mMmMenos lo es que el crédito no aumentd en
propo‘rcién a las necesidades, ni-al mayor valor de los' costos y devaluacion de la mo-
neda, y antes bien al contrario, se observa en el articulo 5855 del proyecto que la partida
destinada al crédito supervisado disminuyé de §$ 85.000.000, incluidos en el Presupuesto de
esta vigencia, a $ 22.900.000, propuesta para 1976. -
Debemos anotar también gque 1o CONOCENos
con la présentacion del proyecto, destinadas a la- “regulacién y sustentaciéon de precics
de los productos provenientes del minifundio”, ni que se hubieren adelantado posibilida- -
des para la “distribucién de alimentos producidos. en pequenas parcelas”, ni tendientes-
a la “industrializacion de productes propios de la regidn”. -

- Adveitimos a los honorables Representantes que, consecuentes con el respeto’ y aten-
ci6én que nos merecen los campesinos de Colombia, a mas de obtener mayor aum
en las partidas-para fomento ‘regional, que generalmente —como lo anota el info#e
del Gobierno— “van a los rincones mas apartados del Pais y a obras de primera
necesidad”, conseguimos la modificacién y retiro de leyendas o partidas que a nuestro’
entender na. consultaban prioridades presupuestales. Entre aquellas la " del articulo 6531
-que- pretendia simples becas para primaria y obtuvimos se destinara a “becas naciona-.
les para estudiantes de primaria en internados campesinos de ensefianza agropecuaria”, -

Ahora, cuando terminabamos el informe a los honorables  Representantes, hemos
conocido. por noticia publicada en diarios capitalinos, que 'se ha publicado un libro de’
205 paginas, titulado “Para Cerrar la Brecha”, en el cual, segin se informa, el sefior -
Presidente se propone “reducir la brecha entre el campo y la ciudad, entre los barrios.
pobres y los barrios.ricos, entre gquienes tienen accéso a los servicios” de salud y educacién .
y los. analfabetos y desnutrides”. En buena hora la iniciativa y otra sera la aportu-
nidad, por lo menos cuando conozeamos €l libro; para entregarnos a su andlisis' y critica.

ento .

-

las medidas que anuncia el Gobierno

'

Ahora apenas nos permitimos felicitar al- sefior Presidente y su Gobierno que asi pro- —.

curan. centinuar cumpliendo. el compromiso contraido con el pueblo colombiano. . :
Rogamos también se nos dispense que aqui le solicitemos al Gobierno” dar cumplido
desarrollo al articulo 8° del Decreto:294 de-1973, a fin de expedir la reglamentacion .
para que las “Entidades Territoriales de la Republica” puedan seguir, en la preparacién,
presentacion, tramite
consignados en.el presente estatuto, especialmente para que-se imponga orden en el
manejo presupuestal de los dineros que ahora, por razén de las cesiones que ha hecho
la Nacién, llesan a- departamentos y municipies. o . e )
Creemos, honorables Representantes, que. en honor a 1a brevedad, hemos presentado
una sintesis de las rentas, los gastos y las criticas que nos han. parecido oportunas
someter a consideracién .del Gobierno Nacional. - - -
Cumplida nuestra obligacidon, nos permitimos proponeros: ’ .
Dese segundo- debate al proyecto de ley “sobre presupuesto de rentas e ingresos ¥y.
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre -de 1976”.
Fernando Turbay Turbay, Presidente Comisién Cuarta Camara de Representantes.
Ricardo Ramirez Osorio, Representante a la Camara. ’

.

' LEY NUMERO DE 1575
e Rentas y E,ecursds de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1Y de enero al 31 de diciembre de 1976.. : :

- - ¢

_ sobre Presupnesto d

El Congreso de Colombia -

DECRETA:
- ~ PRIMERA PARTE
PRESUPUESTO DE RENTAS Y 'RECURSOS\DE CAPITAL
. Articulo 1° Fijanse los cémputos del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital .del
Tesoro de 1a Nacion para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de-diciembre de 1976, en
la cartidad  de cincuenta y un mil ochocieritos ochenta y seis- millones quinientos setenta _
.y siete mil seis pesos ($ 51.886.577.006) moneda legal, segun los pormenores siguierntes y
descompuesto por numerales, asi: . - : .
INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS . h

‘Caleulo -de los Impuestos-Directgs-...~...7... 20:813.000.000

Célculo de los Impuestos Indirectos .

INGRESOS NO TRIBUTARIOS-

Céleulo de 185 tasas ¥ TUIEAS ... «vv vve v won is wae een eee aee oo own 1.161.404.100
. Calculo de-las rentas contractuales ... ... ... ..7 ,358.442.906
calculo de los ingresos corrientes ... ... ... ... oo iie e cee cee e $ 50.423.577.006
. RECURSOS DE CAPITAi. -
sRecursos del CréditoInterno ... ... ..i oov ven i een ons eve e ... .0 595.000.000
Recursos del Crédito Externo ... t.. 0. o0 vl e L weieer wee eue ... - 868.000.000
Total de Recursos Ge CapPital ... ... see cee cen vor cnn oon ven ooe oos oon  1.463.000.000
Total de Rentas y Recursos de Capital ... ... ... .8 '51.'886'.577.006

INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS

_-1. IMPUESTOS DIRECTOS

CAPITULO 1
a) Tributacién a la renta;’.

Numeral ~1. Impuestc sobre la renta y complementarics ...$ 20.399.000.000

CAPITULO 1I -
b) Tributacién a la propiedad. . '

41.500.000

Numeral _ 4. Recargos al impuesto predial ...:...-

Numeral * 5. Impuesto sucesoral 372.500.009

y manejo de sus presupuestos, normas y principios anilogos a IgSg.-

.

’

. 28.090.640.000. np-



"+ ANALES -DEL CONGRESO

“ 10. Impuesto Sobre aduanas y _reedrgos ... ‘; S PP
- Numeral - 11.. Utilidad .en la cuenta especidl de cambios. SN eeae. .. 3.115.695.000
Numeral, 12, .Impuesto CIF, 15% a las 1mportacxones Decxeto 688 de 1967 --- 464.003.000
- Numeral, ‘13- Impuesto sobre tonelaJe el i 6.300.000
. ‘;I\Iulr_n,elall ~14._~Impuesto sobre 1mportacmn de c1gdrrlllos ............ . B 6%5.000
o i ) CAPITULO v ‘
A o
: o b) Impuesto sobre’ produccxon y -consumao. .

L Nﬁine‘i'al -20. Impuesto a las ventas ... : 10.820.000.000_
Numeral 21: Impuesto a las ventas de los llcores de proouccxon na- . . -
. ) .0 A i 627.000.000

’ -Nu'meral_,22.»1mpuesto ‘ad valorem a la gasohna y al ACPM -+ 1.937.800.000 -

—<'A~Nuinera1.-~ 237 .Impuesto del 10% ‘a la- gasolma : .- . . --234.000.000 -|

' .k"\'-'CAPITULOV.',' Tl ’

e ' c) Impuesto sobre los -servicios. ' _ )
) fNumerai . .26.'_Impuesto del 5% a tarlfas hotelelas pasaJes v otros .:. ... -110.000.000"|
-, Numeral 2. Impuesto por- clasmeacmn de pehculas cinematograficas: 200.000
& ) CAPITULO Vi _
d) Grupo de timbre. . . -
‘Numeral -31. '_Impuesto sobre. papel sellado y t1mb1e nac1ona1 2.100.000.000- |
INGRESOS NO TRIBUTARIOS ,' ’
1. TASAS Y-MULTAS = .~ o
dAI;ITULO viI - oo
a) Servlcms admmxstratwos.
"Numeral 35 Contrlbucmn de los Bancos y entldades sujetas a.] control :

de la Superintendencia Bancaria ... 170.000.000
Numeral 36. Contribucion de las socxedades SUJetas al control 'de la Su—

perintendencia del Ramo ...". L 71.400.000

eral -37. .Contribucién de las entldades flscallzadas por ]a Contxa-

=~ Tl loria de la Repubhca 174.664.000
CAPITULOQ VIII X

- ‘b)‘ Otras tasa:s ¥ mu}tas )

" Numeral “41, Cuota de valouzacxon por _chbras nacmnales cee e e 46.000.000
Numeral 42, Tasa sobre defensa’ nacmnal (cuota “de compensacmn ml-

CSHEAT) Lo Ll il i e e e s e e e e e T ae ... - ©6.000.000
Numeral 43. Ploducto de Deaye v tlansbmdadoms 7100
Numeral . 44. Producto del Departamento Admxmstlatlvo de Segundad .

(BAS) ... ... e 13.030.000
Numeral 45. Tasa’ sobre patentes y 1eglstr05~ de marcas y productos

de la “Gaceta .de Propiedad Industrial” ... ... ... ... ... ... ... i 5.000.000

. Numeral 48. Tasa sobre minas ... Caad eae e aee deh e aa 2.200.000
. Numeral 47. Producto de muelles fluvxales 200.000
[ Numeral 43. Otras tasas y multas noﬁespemﬁcadas i e s + 613.000.000
. Co2. RENTAS GONTRACTUALES oo :
. - . CAPITULO IX - ' Co
; e - a)-Petréleos y oleoductos. - e A- S

: .' Nufﬁetal_ 51. Antex Oil and Gas Compan’y, iConcesion -ElL. Dificil ... .... ‘ *500- 000 ~

» .Numeral 52. Arco' Colombia Gil Corporation, Concesiéon La Gironda ..., 100
Nummeral- 53. Colombian Petroleum . Company, Concesién- Barco ... 32.088.000
Numeral 54. Colombian Petroleum Company, Concesmn Cicuco ... ... T 2.577.280
Numeral 55. Colombian Petroleum Company, Concesion Violo ... ... .-~ 100

' _Numeral ' 56. Compaiiia Shell Condor, Concesiéon Cantagallo .... ... .... © 817.060
Numeral - 57. Compania Shell .Condor, Concesiéon Cristalina ... e .-290.320
. Numeral 58 Compaiia Shell Céndor, Concesién San Pablo ... ... ... 3.224.080
Numeral 59%: Compafiia Shell. Condor, Concesién Yondd ... ..v ... 2.081.900
Numeral 60. Chevron Petroleum Company, Concesiéon Zulia ... 9.977.840
Numeral 61. International Petroleum Colombia, -Concesion E! Conchal © 100 .
< Nigmeral 62. International Petroleum Colombia, Concesién El Limén .. - 100
: Numeral 63.. International Petroleum ColombiaL Concesion El Roble 100
Numeral 64. International Petroleum Colombia, Concesién Provincia .. 11.447.400
Numerkl :65. Petrdlecs Colombo-Brasileros, Concesién Ca.lmaerlas 68.760 .
Numeral 66. Petroleos "Colombo-Brasileros, Concesion Neiva ... .., : 1.719.000
Numeral 67. Texas Petroleum. Company, Concesmn Cocornia . eee ees 233.020
Numeral 68. 'Texas Petroleum Company, Concesién’ Churuyaco 100
Numeral 68. Texas Petroleum Company, Concesion E;mltano .. 80220
. Numeral- 70. Texas Petroleum Company, Concesion Guaguaqui - Terdn . 100
Nunieral 71. Texas Petroleum Company, Concesion La Mocha .., 100
Numeral %2. Texas Petroleum Company, Concesion Los Alpes ... . - "100-
Numeral. 73. Texas Petroleum Company, Concesion Palagua . ... ... ... 2 505 920 -
Numeral . 74: Texas Petroleum. Company, Concesion Rionegro ... ... ... MO 100

- Numeral 75. Texas Petroleum Company, Concesmn San Mlguel Onto y

Acae ... ... Ckee wae s Voeee e o 25: 479 400
Numeral. 76.. Texas Petroleum Company, Concesmn Sogamoso O P
Numeral ..77. Texas-Petroleum Company, Concesion-Tetuan ... .rv. ouw 2407660 |-:
Numeral. 78. 'Texas. Petroleum Company, .Concesion 'I&squerama 229,200

. . Numeral 79. Texas Petroleum Company, Concesion Totumal ... ... ... 19.100
‘ Numeral 8¢. Texas Petroleum Company, Concesion Velasquez [ - 802.200 -
,_’ ‘z'Numera.l 81. Canones. superficiarios de Petréleos ....... .. +oi.uviee.. - .- 6.056.000
Numeral - 82. Participacion nacional en transporte por oleoductos, gaso-A - -
: ductos v pohduct:os 14.078.000
- “Numeral~ 83 Producto de la Empresa Colomblana de Petroleos O S : -.-100
o - CAPITULO x -
: S . : b) Productos -y partlclpacxones. coe
. Numeral 86 Productos de. bienes nacionales i, ... ... ‘ . - 200.000
: ?-» Numeral 87.-Fondo. de servicios docentes (planteles de- doble ]ornada)
. Numeral’ 88 “Producto-.del Instxtuto Electrénico :.de: Idiomas-oin. oy wany

Numela]
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2. IMPUESTOS -INDIRECTOS -

L - carrtuLe 1

‘Loa) Impuesto sobre comercio exterior.

8.675.000.000

100 |

s 100
~+.1190.000 - | -

Numeral 89 - Participacion en la explotacmn de minas ... .

120.060.9000

Numeral 121. Emisién Bonos de Valor. Congtante . ... ... '

b) Recursos del. Crédito Externo.

~

Numeral 126. Equivalente en pesos del producto del préstamo-numero 680,

celebrado con el BIRF, utilizable en 1976. para.el Fondo Vial Nacxonal 104.206.000
--Numersl 127. Equivalente en pesos del producio del préstamo. celebrado con -
el BIRF, utilizable en 1976 para el plan nacjonal de nutricién ... ... 436.800.000
Numeéral 128.-Equivalente en pesos del producto ael préstamo nimero o
263/SF, celeknado con el BID, utlllzable en 1876 para el Fondo Vial._
Nacional—. . 1 74.030.900
Numeral 128, Equlvalente en pesos del p1 oducto del prestamo numelo 237 :
celebrado con el BID utlllzable en -1976 - para construccion de Cami- B
nos Veecinales'. 11.000.000
Numeral 130. Equwalente —en pesos del ploducto del prestamo celebrado'
con la AID, utilizable en 1876 para-construccién de Caminos Vecinales . 35.000.000
. Numeral 131. Fondo de Desarrollo Sectorlal provemente del plestamo AID,
paraelsector Salud e e S e e eade e e e ahd s 2017.000.900
Total del Bresupuesto de Rentas y Recmsos de Capltal ... %.$ 51.886.577.006

- ) SEGUNDA PARTE'

PRESUPUESTO- DE GASTOS

- B -

" Artfculo 20 Aprépiase para atender los gastos del Gobierno: Nacmna] durante la vi-
gencia fiscal del 19 de enero al 31 de- diciembre de” 1976, una suma igual a la del célculo
de las Rentas y Recursos de Capital del Tesoro de la Nacién, determinado en el articulo
anterior por valor de cincuenta y un mil ochocientos ochenta y -seis-millones qguinientos
set¢nta y siete. mil seis pesos (§ 51.886.577.006) moneda legal, distribuida- entre las dis-
tintas Ramas. del Poder. Publico, asi: - .

A) RAMA LEGISLATIVA o
Congreso- Nacior}al:

a) Funcionamiento™... ... ... .. 371.940.544 :

b) Inversmn LA

S

- -

1.000

NumIt;x:?)l 90. Partxclpacxon en la explotacmn de sahnas (admmlstxacxon .
e ee . 100
-Numeral 91, Otros mgresos por rentas contractuales no especmcadas 11.643.546
B . 7 CAPITULO XI. '
[ ) Otrbs'récierOS
Nume1al 96 Consignacién. del Incora pala atender 3] serv1c1o de la deu-
da con el-Gobierno Nacional . 1.424.600
Numeral 97. Consignacién del Incoxa para atender el serv1c1o de] cre—
dito BIRF 624-CO ... .. - 23.382.000 -
Numeral* 98. .Consigriacion del Incora paxa atender el servxcxo del me--
dito BIRF 738-CO . . 6.600.000
Numeral 99. Consxgnacmn del Inco1a pala atendcr e] servxcm del credlto -
AID 514-1-046 . . k 2.200.000
Numeral 190. Cons:gnacxon de la CaJa de Cred1t0 Aglauo Industnal y. N
- Minero para atender el servicio del crédito BIRF 448-CO ... ... ... ) 29.265.000.
Numeral 101.- Consignacién® de” la- Caja- de -Crédito- Agrario, Industual y =~
Minero.para atender el servicio-del- crédito BIRF- 651~CO ... ... .... 38.900.000
Numeral 102. Consignacién del Banco Ganadem para atexder el servicio ’
del crédito ATD 514-1-048- . "11.630.000
Numeral-‘103. .Consignacion del Banco de la Repubhca para atende1 e]
servicio -del crédito AID 514-L-040 . - 28.000.000
Numeral 104, Consignacion del Banco de la, Repubhca pa1a atender e] . .
servicio del crédito AID 514-1.-044 . e . - 7.400.000
Numeral 105. Consignacién del Banco de la Republxca, para atender el sex-
vicio del crédito AID 514-1,-049 . 2.900.600
Numeral 106. Consignacién del credlto AID 514 G 042 L 039 y L 024 56.000.600
Numeral 107. Consignacion cLel Banco de la Repubhca para atender” el
servicio dechedxto 842- CO el e e Ted eee eee e %2.620.000
RECURSOS DE CAPITAL )
T - - CAPITULO X1 .- —_ .
N i RECURSOS DEL EALANCE DEL TESORO
. E ’ - CAPITULO xn1 . :
) a) Recursos del Crédito Interno, _
) - a) Recursos del Cz'édif;n- Interno... S B
Numeral 120. Emisién de Bonos Ley 21 de 1963 ... ... ... " 475.600.000

S B) IOVETSION ... .. et one e e s 200.000  372.140.544
B) CONTROL FISCAL \
Contraloria General de la Rep'ﬂblica.': ‘ . -
2) Funcionamiento ... L.. ... .\ ... ;o .. L. ' 449,602,000
©) RAMA EJECUTIVA - . L T
“F ) '_ 1 DEPAPTAMENTOS AD'\IINISTRATIVOS T -~
Presidencia de l2 Repiblica: C .= o
. a) Funcionamiento .. .:Th.. ... ven aen aen s 48.796.000 -
. ) Inversion ... ... il Lo ... e 13.000.000 61.796.000 ~
- Planeacion: . ) '
- ) Funelopamiento .7 ... .ol L0 o o ©33.843.994 .
o b) Inverszon 259.860.000. 293.703.994.
- Estadistica: - B ’
Ay Funcmnamlento B S 82.035.987
. b) Inyersxon Saeeee e een e . . . 71.200.000. - 153.235.987
" Servicio- Civil: , , .
, a)-Funcionamiento . .. © 73.776.515 " .
17.500:000 . . $1.276.515

-’

N
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Segundéd Nagcional:: E _ . -
174.915.610

ay Funcionamxento O -
b) Inversién .. ... ... ! 10.000.C00 184.915.610
N - . < ‘ - —— )
Aeronautica Civil: . ) . - .
’ 'a) Furicionamiento .. fee e e e e S e . 71.462.485
H) INVErsion ... ... ... iit ot veeieee wns o se oees 50.000-.000 121.462.485
- 4 2. MINISTERIOS
Gob;erno . . .
'a) Funcjonamiento.... ... ....... et e e e 342.859.429 :
b) Inversion ... ... ....... .: 550.052.000 892.911.429
Relaciones Exteriores: . T o ~
. a) Funcionamiento, ... ... ... e eee ar eet e 485..465,..319
D) INVErSION ... ... v oo een cnn e s e wes 8.000.000. 493.465.319
Justicia: ‘ Lo
. a) Funcxonamlento Sve e e e e e e e -597.593.409 .
D) INVELSION .. ovv ctiien v e e ve e e 105..050.560.. 702.643.969
- Hacienda y- Credxto Publico (ordmarm) ' . ‘
a). Funclonamlento e s e ce iee eee ewiowey 5.116.204:.135. .
b) Inversmn e U e e e ...t 1.330.740.000  6.446.944.135
. J —— . -
Hagienda (D_qqda_ _Pubhca Nacwnal) ) B . Lo “o
a) Funcienamiento. . : 7.779.649.225
Defensa Nacionalz - ° . .- )
a) Funcignamiento ... ... ... ... ..o ool e el 3.934.603.000 -
%), Inversién, ... ... ... ’ Cie e e e e 69»1.1;75_.0_09_5 4.625.'778.000
Policia Nacional: - ‘ .
a) Funcionamiento ... ... ... ... ... ... ... .../ 3.180.964.000 o
b) Inversidn .. ... ... .o il e el eae e e 145.820.000. 3.326.784.000
Agrieultura: ‘ . . ) ) L,
a) Funcionamiento ... ... ... ... ... .. .o .. 39.829.109 .
b) Inversion .. ... ... Co. el e Ll el e el -1.286.042.000 1.325.871.109
Trabajo y Seguridad Social: -
a) Funcionamiento*.. ... ... ... ... vee <. ... 1.578.650.956
b)Y Inversidn ... ... ... ..t cie e see el aed 61.094.000 1.639.744.956
Salud Pablica: . - co - .
2), Funcionamiento ... ... .5, ... . e we.o ... 2.713.890.200
b) INVErsion .. ... cv. vv tet s ee e el een '2.112.368.000 4.826.358.200
Desarrollo Econémico: | ° v :
a) Funcionamiento ... ... ... oo el el el e 799..743..586. .
LR ‘b) Inversion ... e i e e aeeiew. 7 970.802.000 1.770.545.586
Mmas ¥ Energm L - o - -
'a) Funcionamiento. ... .. ... oo .0 ee ... ..., - 56.631.831
1) Inversién e, e e e el e 177.706.000 . 834.337.831
Educacxox; Nacijonal: - . : . _ -
~ a) I‘uncxonamlento vew ee e wde een le.o ..., 7.807.811.950 i !
) ) Inversion ... ... N e ene e ee. 2.434.776.000: 10.242.587.950 |
Camumcacmnes ' . . ‘ . 3
a) Funcxonamlento 187.14:7.000.
b Invers16n . e e e s el 37 760 000, 224 .907.000.
. Obras, Pubhcas . i o
- @) Funcionamiento ... ... ... ... -.... 166.749.000
b) Inversion ... ... 2.954.309.000 3.121.058.000
D) RAMA JURISDICCIONAL - :
. 2) FUNCIONAIMIENTO ... «'d vvn 2ee en fen cen con 1.612.475.162
E) MINISTERIO PUBLICO _ . -
" a) Funcionamiento ... ... ... . oo il el 292.382.000
Total - presupuesto .de gastos ... 51.886.577.006
‘ | RESUMEN: o S
’I‘otal presupuesto de funcmnamlento AR 37.989.122.446
Tota] servicio de la deuda ... ... ... ... ... ...-...8 7.719..649.225
© Total plesupuesto de mverswn Ce e e . 13.887.454.560
Total presupuesto de gastos e e e e .5 | 51.886.577.006
’ TERCERA PARTE R
DISPOSICIONES GENERALES o .
! . I - .
) . g ' o . De las Rentas )

" Articulp 3° No podran otmgalse concesiones o rebajas especxales ni amphalse los
plazos para cumplir inversiones forzosas que afectéen el producto de cualquier renta o
ingreso aforado en el Presupuesto, aun cuando exista autorizacion para hacerlo, Quien las
c'onceda ‘sera responsable por tales valores ante la Contr aloua General -de la Repubhca

“Articulo 42 Las sumas-que por concepto de auditaje deben pagar los Establecimientos
Pubhcos Descentralizados v las Empresas Industriales y ‘Comercialés del Estado; de con-
formidad con lo establecido en la Ley 151 iy Decrets-ley 173 de 1956, serdn conslgna-

- das por; dichas entidades en la Tesoreria General de la Reptblica dentlo de los tres pri-

eros meses ‘de la’ vigencia fiscal- de 1976,-e -ingresaran a fondos comunes. Las respectivas
contribuciones seran determinadas per- el Contraler- General: de -]a. Repliblica, con bacé
eh los ocostos del servicio, y- aprobadas por la Direccién General del Pr esupuesto.

Esta tasa no gravara las inversiones ni las transferencias internas de los Estableci- |

mientos Piiblicos Descentralizados y de las, Empresas Indystriales y Comerciales del Estado.

Articuto 5% La Contraloria Genperal de la Renublica no. podx,a, cert1i1ca1 como disponi- -

bilidad presupuestal el mayor producto. de nmf’una tasa en un ejercicio anterior; para
a‘alcwnax el presupuesio en curso.

© Articulo 6° El valor de las rentas que se ordene devolver y que corresponda a vigencias
nscales cuyos saldos. se encuentren diferidos en el Balance ‘de la Hacienda, se contab111-
zard, directamente con cargo a dicho activo dlfelldo sin que tia,l ope1aclon afecte las cuen-
tas del Tesoro.

11 :

'Dc las Reservas del Balzince del T(‘soro '
Artlcu}o 7° Antes de liquidar el’ eJermcm fiscal de 19'75 el 'Contralor General de la -Re-
pubhca, procedera, de oficio a cance1a1 todo saldo dlspomble proveniente de RBSEIV'IS Cons-

‘

tituidas en el Balance del Tesoro. de la Nacion. o.de depasitos a favor de éstas o existentes -
en los Fondos Rotatorios, cuando no correspondan a pasivos o a obligaciones adquiridas y .
perfeccicnadas legalmente antes del 3% de diciembre de dicho afio, sin perjuicio de las -
demis cancelaciones que deba efectuar de conformidad con lo dispuesto en la norma orga- -,
nica del Presupuesto. De esta actuacién dard aviso a los Ministerios v Dbpaltamentos
_Administrativos correspondientes a-la Direccion Gemneral del Pxesupuesto

Articulo, 8° .Los- Ministerios. y Departamentos Administrativos estdn en la obhmcxén
. de comprobax ante la Contraloria General de la Repiblica las obhgacm €s.y compromisos -
adqumdos con anterioridad dl 31 de diciembre de 1975, que deban- ampararse dentro de
. las limitaciones establecidas en la norma legal organica del Presupuesto, .con reservas de .
apropiaciones en el -Balance. del Tesoro, las cuales deberan solicitarse por conducto del
Ministerio de Hacienda y Crédito. Pubhco - Direccién General del Presupuesto. Sin el
.cumplimientc del requisito anterior,. tales reservas no podran constituirse. La Direccion
General del Presupuesto también exxgufz 1a comprobacion de compromisos. antes 'de rati-
ficar los aeuerdos de gastos que. deben cubrirse c¢on cargo a las reservas del Balance del
Tesoro. El monto de las ratificaciones de tales acuerdos de gastos estd subordinado.a las. ‘
~disponibilidades de Tesoreria, sin perjuicio del normal- funcionamiento de la Administracién,

Articulo 9? Lias reservas especificas cuyos suministros no se hubieren efectuado: durante
el afio de 1975 serdn canceladas de oficio. por la Contr aloria. Getieral de la Repubhca al
cierre de la v1gencla ys cuando. fuere necesario, el valor de los pedidos pendaentes se 1mpu—
. tard a.las’ aproplaclones para ld. vigencia de. 1976. P -

Articulo 10. L.as reservas especiales s6lo podrin llevarse como paswos a calgo de la
Nacwn en el Balance del Tesoro hasta por ‘el ' monto de las obras e;ecutadas o-de los ser-
vicios prestados, en 31 de -diciembre de 1975, Cualquler mayor valor sera cancelado ‘de .
oficio por lg Contraloria: General.

Pardgrafo. La Direccion General del Presupuesto podxa en casos. especmles sohcxtax
a la Cortraloria. que-ne eancele, algiinas de las reservas de qué, tr ata, este axuculo y el
articulo_anterior: -

Artidulo 11. En el Balance- del Tesoro no podran consmtunse 1eservas para ampalar
contratos que no_ estén’ perfeccionados legalmente, previstos dentro_ del- acuerdo de obls
ciones vigentes y aprobado por la Direccién General del Pr esupuesto antes del 31 de d1-'
ciembre. Los contratos en tra.mntacmn en, dicha, fec‘m pero no perfeccionados, se 1mputa1 an
al Presupuesto de la 51gu1ente ‘vigencia, smmple y cuando gue- €l objeto del contrato se
cumpla- en dicho periodo,’aungue en ningin caso. para ampaxal obhgacxones de otras viz
gencias o.contraidas por fuera del Pxesupuestx) . v -

ITI o \'
T : ’ De los gastos. o ' L . S

Articulo 12, Las paltldas mclmdas en las distintas secciones del presupuesto de ga’:{,os .
tanto de fuhcionamiento como de inversién que requieran ser distribuidas, podran serlo
mediante resolucién orlgmarla “del 1espect1vo Ministerio o, Departamento Administrativo
y para su validez serd, indjSpensable la previa, aprobacidén del Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico, expresada por conducto de la Direccion General del Presupuesto, con
estricta sujecion a la Ley-Organica del” P1esupuesto En caso de duda, la. Direccidn General
del Pres.lpuasto detelmmara. si una aprop,acxon esta o0 no su;eta a esfe mandato -

. Param'afo Las apx:oplacwnqs que deban distribuirse, so]o podran, afectarse con g)ﬁ
. v. reservas.después, de ser apropadas las respectivas resoluciones. y la, Contraloria Genéra
de la Republica exigira el estricto cumphmlento de esta norma, para lo cual la Direccion -
General del Presgpuesto enviara copia de- tales resoluciones.

Articulo 13. En la distribucién de partidas que propongan los Ministerios y Depar ta-
mentos Administratives destinadas a atender.el pago. de-sueldos, el valor mensual de la
némina que se sefiale no podra -exceder de la duocdécima parte del ‘monto de la respectiva

apropiacion, a mencs que éste se haya. apropiado para el pago de asignaciones por solg
unos meses de la vigencia . fiscal, y gue dicha condicién esté explesamente establecida. en
la apropiacmn correspondiente o en la dispesicién legal que-autorizo, el gasto. Tgual criterio, -
se aplicard en la distribucién .de. las partidas destinadas a atender gastos ordinarios y
periédicos que deban. cubrirse mensualmente.

Articulo 14. Con las paltlda,s especiales votadas en este presupuesto .para el. sostem-
miento de dependencias o servicips nacionales, no. podla, pagarse: mnguna clase de primas
o bonificaciones.sobre sueldos, basicos que fijen las.leyes, con excepcién de las primas o
bonificaciones reconscidas por la, ley. a los. miembros. y al personal civil. de las Fuerzas . .
Militares y de Policia y las.primas tecmcas, ‘de antigiiedad- del personal de. los Ministerios
y Departamentos Administrativos que. tengan derecho a ellas. La Contxalorla General- de
la Republica hara. cumplu estrictamente .esta’ disposiciéon, . Q s

Articule 15. La Prima de Navidad autorizada a favm de los txabajadores en obras -
nacionales, cuyos salarios o asignaciones se atiendan coh partidas especiales de la Ley de »
. Apropiaciones para gastos de los programas de inversién en los distintes Ministerios y
. Departamentos Administrativos, se. pagara con caxgo a la apropiacién correspondiente -
en los casos en que hubiere lugar a ello. -

Articulo 16. Las diferencias de cambios sobre giros al' exterior se cubriran por los dis- -
tintos Ministerics y Départamentos Administratives, con cargo a las .apropiaciones del
respectivo servicio, cuando ‘tales diferencias de camblo deban ser pagadas por el Goblema
Nacional.

Articulo 17. Asimismo, las entldades oflclales gbligadas ‘a Lagax el 1mpuesto socbre Ias
ventds, deberan hacerlo con cargo a sus xespectlvas apropiaciones, especificando en cada
contlato orden de compra. y/6 reserva, }a suma a pagar por tal concepto.

Alticulo 18. Solamente para apmp‘acmnes de ‘‘seivicios personales”,, “servicios: pubh—
cos” v “arreridamientos” se podrdn girar relaciones de autorizacién permanente, las. cua=-’
les se presentaran a la Contraloria General de la Republica por conducto de la Du eccion
General del Presupuesto. En. casos especiales, esta Direccion podré autorizar que se. gnen
relaciones de autorizacidén permanente para.ofra clase de gastos.

- Articulo 19. Las solicitudes de constituecidn de reservas sobre apropiaciones dek P‘e )«--

supuesto, que. los Ministerios y Départamentos Administratives: presenten en.armonia con
la norma legal organica a la Direccién General del Presupuesto para tramitar ante la
Contraloria General de la Republica, deberan estar respaldadas con los correspondientes
pedidos debidamente valorizados. por rubros, deniro de los limites de- los  acuepdos. de
obligaciones. En. consecuencis, tales reservas no.-seran constituidas én. forma indiserimi-
nada y conjunta, sino en la medlda y cuantia’'en que-las necesidades dél servicio lo. Lequle—
ran. La Direccion. General del Presupuesto. se abstendra de dar curso a esta reserva cuando
. considere injustificable. €] gasto. o cuando las condiciones del Tesoro. 1o, aconsejen.

Articulo 20. De gonformidad con el articulo, 14 de la Ley. 35 de 1844, toda dlspos.cwn
~-que’ se dmte en uso-de-facultades espemales o. permanentes, ¢que en cualquler forma modi-
figue la hoémina.nacional .0.autorice nuevos gastos, debera ir respaldada en.la- fuma, del
Ministro de Hacienda .y Crédito Publico, funcionario que se: apslendra de hacerlo cuando.
con ello se produzca desequlhbna en la-apropiacion. respectiva. o .cuando. se .creen. cargos
paralelos o-funciones.similares-a-las que :corresponden. a las dependencias de la Dlrecclon
General del Presupuesto,.en los distintos despachos de la Administraeién. - —

Articulo 21. En desarrolloa lo- dispuesto en la norma legal organica del. Pxesupuesto
los Establecimientos Publicos Nacionales, las Empresas. Industriales, y Comerciales del Bs-
tado y los Fondes-Rotatorios, no podran autorizar vidgicos y gastos de viajes al éxteri ior,
modificar: escala- de viaticos, ni. adquirir equipo: de. oficina sin previa autorizacion del Go-~
bierno; expresada por conducto de-la Pireccion General del Presupuesto.

Paragrafo. El mcumplnmento de lo ordenado en este articulo, dara motivo para que-
el Gobierno se abstenga de -girar los aportes -que- diecho establecmnento tenga en el Pre-
“supuesto Nacional o-cualguier otra partida a su favor, sin perjuicio de las sancicnes admi=.
nistrativas a que por este motivo se haga acwedox el ordenador. -

Articulo 22. Prorrégase rdulante el afio de 1976 la vigencia del Decreto '406.de 1959 y la
de los que lo complementan o adicionan sobre austeridad en los gastos piblicos. La Di-
reccion General del Presupuesto, con la intervencién de la Contraloria General de la Re-
priblica, podra disponer que se distribuya eéntre los Ministerios y Departamentos Adminis-
trativos, los utiles, materiales y elementos sobrantes en unos y faltantes en otros. .

. Articulg 23. En armonia* y desarrolle de lo previsto en la norma. orginica de Presu-
puesto los contratos de cualquier clase y los pedidos de suministro y matemales que. hagan.

E
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al exterior-o dentro del pais los Ministerios, Departamentos Administrativos y Estableci-
mientos Piblicos del orden nacional, inclusive todos los Foéndos Rotatorios, realizados con

'

recursos del Presupuesto Nacional, ademds de la estricta observancia de las disposiciones -

del Decreto 1670 de 1975, requeriran para su validez la aprobacién de los Jefes de Division.

© Seccién de Presupuesto de los Ministerios y Departamentos Administirativds, por dele-
zacion del Director General del Presupuesto, para efectos del orden presupuestal y con-

veniencia financiera, teniendo en cuenta lo dispuesto en los acuerdos de obligaciones. Ni -

la Contraloria General ni los Auditores padran refrendar giros a favor de ninguna entidad
mientras no comprueben que han sometido sus contratos y pedidos-a la aprobacién prevista
en este articulo. " . - . T
. Ios ordenadores y pagadores seran responsables de los desembolsos que se hagan sin
el lleno de estas formalidades. . S .

T.as compras que haga el Ministerio de Obras Publicas fuera de Bogotd, estaran subor-

M ginadas a” la reglamentacién especial existente sobre la materia, sin sujecion a la citada

_ aprohacion. -

Paragrafo, En la aprobacién de los contratos y pedidos los Jefes ¢e Divisién o Seccigén

de cada entidad dejaran constancia escrita que lo hacen por delegacién de la Direccion.

General del Presupuesto, de que tienen apropiacién suficiente para atender a su pago y
gue los servicios no han sido_prestados ni los elementos recibidos antes de su perfeccio-
namiento. -~ .’ : ) . o

_ Articulo 24. Los aportes y apropiaciones de fomento regional, educacion, salud, bene-
ficencia y bienestar sccial, s6lo podran girarsé a los funcionarios de manejo debidamente
afianzados, de las entidades encargadas “directamente de invertirlos, los cuales seran res-
ponsables de su gestién ante la Contraloria General de la RepuUblica.

Articulo 25. Con'las apropiaciones destinadas a aportes de funcionamiento para 10s
planteles de educacién, podran hacerse los gastos de dotacion e inversién de los mismos.
La Direccion General del Presupuesto podra autorizar, cnando lo juzgue conveniente que
con determinadas partides de funcionamiento se hagan los gastos dé inversion dentro de

- la vigencia. . : R . .o L -7
~Mrticulo 26. Queda. absolutamente prohibido en todas las Ramas de la Administracion

Publica, dictar resolyciones de reconocimiento para legalizar obligaciones contraidas por.

fuera del Presupuesto, por sobre el valor de las apropiaefones y girar relaciones de autori-
gacion sin sitbacién de fondos con el mismo.objeto. La Contraloria General de-la Re-
publica se abstendrs de aceptar tales reccnocimientos. Seran personal y pecuniariamente
responsables quienes centravengan esta norma. : - -
Articulo 27. La Contraloria: General de la Republica solicitara la suspensién o retiro
definitivo, segin la gavedad dél caso del funcionario a quien se cempruebe haber- autoriza-
. do que se destine una aprepiacion presupuestal a fines distintos a los contemplados en
ella o a gastos similares de otra dependencia. Igual sancién se aplicara a. quienes autoricen
adquirir con cargo a la_partida para gastos varios e imprevistos, materiales, elementos o
servicios no requeridos para la marcha de la administracién, ni autorizados por la ley.’
IV
Clasificacion y.definicion de los gastos. )
Articulo 28. Para los efectos de la ejecucion del presupuesto, las apropiaciones liqui-
)_}‘a‘%’ para el periodo de.1976, se clasificardn en la siguiente forma: )

I. Servicios Personales. ’ _

. Dietas. 3

. Sueldos del personal de némina,

. Gastos de. representaciéon. -
Sueldos del perscnal supernumerario. - N

Remuneracién por servicios técnicos.

Honaorarios. . . .
. Jornales. P
Prima de Navidad. o T L - -

. Prima técnica. o . e BN
Prima de vacaciones.
Prima de alimentacién,
. Otras primas.

. Subsidio familiar.

. Indemnizacién por vacaciones.
. Auxilio de transporte. o . e
. Gastos generales. - - - .

1. Mantenimiento y .aseguros. -
Compra de equipo. - . ' " ~
Viaticos y gastos de viaje. - ;
Servicios de comunicaciones. - ' -
Servicios publicos.

Materiales y suministros.

Impresos. y publicaciones. . )
. Arrendamientos., = - -
. -Sostenimiento de semovientes. : : . '
Gastos varios e imprevistos. . - ’ <

bk b et : .
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lavado y-peluqueria.

-
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II1I. Transferencias.

-1. Pagos de previsién social. -
Lo a) Pensiones; . . .
; - ©  Db) Cajas de Previsién y Seguros Sociales. .

1 2. Pagos a otras entidades del sector publico. -

P L) Nacion, Departamentos, Distritos,'l\'lunicipios v Territorios Nacionales;"

| b) Empresas y Establecimientos Publicos -Descentralizados. ]

J- -+ 3. Pagos.a particulares y_organismos privados. - o : ~

- . -4~ Pagoes a organismos internacionales: :

TV. Deuda publica nacional:_ . : - oo ~

o -1. . Amortizacién. ’ . : . . : -

i - 2. Intereses. -, ' . . : - -
‘~ 3. Comisiones y gastos. - - ’ i

. . . Definicion.s.
_1.- Servicios: personales. . . .

Se entiende por-servicios personales los trabajos ejecutados por el personal de némina,
supernumerarios, técnico y a jornal, bien sea que predomine en ellos la actividad intelec~
tual 0 manual. Los gastos de servicios personales.se dividen en Jos siguienfes rubros o
coneeptos que iridican la capacidad de cada, apropiacién para -sufragar los giros que la
“afectan, con el objeto de cubrir unicamente 1os gastos de la vigencia fiscal de 1976.
durante el periodo constitucional para el cual fueron -elegidos. )

-~ _-2..Sueldos del personal de némina. Comprende, €l pago- de. las asignaciones legalmente

-.—m-g . 1 Dietas. Comprende la remuneracién legal diaria de los Senadores y Representantes

establecidas para retribuir a los funcionarios-o empleados publicos que figuran en la: né-

mina, la prestacion de sus servicios™personales y el reconccimiento de la prima de anti-
giledad, Para el personal militar en servicio activo comprende, ademas, el pago de primas,
bonificaciones y gastos-de representaciéon que legalmente  hagan parte del salario, -

- 3. Gastos.de representacion. Comprende el pago del reconocimiento hecho por-la ley
como. compensacion de los gastos que ocasiona el desempeiio, en prepiedad o interinamen-
te, 'de. un cargo de especial categoria. . .

... 4. Sueldos.del personal supernumerario. Comprende la remuneracién del personal ac-
cidental que la ley autorice a nombrar :por necesidades del servicio; y que, por su caracter

—
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‘transitorio ro figura en némina. Los nombramientos se harédn por medio de resoluciones
motivadas en que conste el término de los servicios y la apropiacién que ampare el pago.
Estas resoluciones requerirdn para su validez la aprobacidén de la Direccion General gel
Presupuesto, la cual se abstendra de hacerlo cuando no se justifigue el.gasto, y, especial-
mente, cuando en la parte motiva no se cite la disposicién legal que autorice su ‘con=
tratacion. - i . . )

. El pago de estos seryicios se hara mediante cuentas de cobro o néminas en las cuales
.s€ hars, constar, de manera expresa, €l numero y la fecha de resolucién de nombramients
y las demas circunstancias, requisitos y firmas requeridos para legalizar la erogacion.

5. Rennineracidén por servicios técnicos, Comprende el pago pactado en contratos por
_servicios personales prestados por expertos nacionales o extranjeros de idoneidad recono-
cida, en la rama.de la ciencia, el arte o la técnica, v.cuyas labores por su extraordinaria
especialidad, no pueden ser desarrolladas por empleados de némina. i

- 6. Honorarios, Comprende el pago de los estipendios autorizados por la ley para re-
tribuir-los servicios .personales de consejercs, asesores, miembros’ de, juntas, profesionales.
.y tribunales de arbitramento siempre y cuando no estén compreiididas tales funciones.
dentro -de las correspondientes al personal de némina y gue quien las desempseiia no sea
tfuncionario puiblico. Salvo.las excepciones legales. - :

7. Jornales. Comprende la remuneracién o salarios de los obreros por concepto de
trabajos manuales due requieran las diferentes actividades del Gobierno. Es absoluta-
‘mente prohibido pagar personal de oficina con cargo a este rubro, v gquien lo haga se
har4 .responsable de tales desembolsos ante la Contraloris. General de—la Republica.

8. Prima de Navidad. Comprende el pago de la prestacion social reconocida por la
ley- a favor de los empleados y-trabajadores oficiales como retribucion- especial por los
servicios personales prestados durante -cada afio o fraccién de él. El pago de la prima
de Navidad se hard en el mes de diciembre.- . )

Prima técnica. Esta asignacién esta destinada a atraer o mantener personal alta-

mente calificads para éargos de especial responsabilidd o superior especializacién téc-
nica en la forma prevista por la lev. La- asignacién.de la misma se hara por decreto
del Gobierno, previo concepto favorable dél Consejo Superior del-Servicio Civil. .
- 10. Prima de vacaciones. Comprende el pago equivalente a quince dias de sueldo por .
cada afio de servicio para los empleados de los .Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos y Superintendencias, de conformidad con los articulos 10 y 11 del-Decreto nu-
mero 174 de 1975. : - :

11. .Prima de alimentacién, lavado .y peluqueria. Comprende ¢l pago de las primas
que por tales conceptos legalmente se reconozcan a favor del personal de las Fuerzas
Armadas y de Policia, inclusive al personal civil de cualquier dependencia a la cual
la ley concede esta prestacion: . . . ;o

12. Otras primas. Comprende el pago de las primas de alojamiento, construccién,
actividad, clima, instalacion .y traslado, reconocidas legalmente al personal de las Fuer-
zas de Policia, Aduanas; Prisiones y demés entidades cuyos’ servicios tengan derecho
a ellas. . - .

13. Subsidio familiar. Comprende el pago del reconocimiento legalmente hecho al
personal de las' Fuerzas-de Policia y de otras entidades sobre Ia base cuantitativa de la
composicion de la familia. ’ 7 : .

14, Indemnizacién por vacaciones. Comprende el pago de las indemnizaciones en
efectivo, por concepto-de las vacaciones que se adeuden al personal cesante o a que
tengan derechos los ‘empleados gue no puedan’ disfrutarlas en tiempo sin ocasionar
graves perjuicios a la Administracién, de conformidad con el articulo 10 del Decretd-ley
3135 de 1968. . . : -

Estos pagos se haran mediante resoluciones. de reconocimiento, debidamente moti-
vadas que suscribiran los Ministros y los Jefes de -Departamentos Administrativos o sus
delegados, y, para su validez, requerirdn la refrendacién de.la Direccion General del
Presupuesto. La -Contraloria General de la Republica dejard-a cargo de los cuentadan-
-tes las vacaciones en dinero que.se paguén contraviniendo estas normas o con impu-
tacién presupuestal diferente a la de este rubro. . -

< 15. Auxilio de transporte. Comprende el pago de ‘este reconccimiento a los empleados
y trabajadores oficiales que tengan derecho a €1, de conformidad con™las disposiciones
de ‘las Leyes 15 de 1959 y 1* de 1963 y el Decreto 237 de este ultimo afio, los Decretos
1072 de 1967 y 008 de 1969. ’ . . .

-

' 1I. Gastos Génerales. ‘ -

Se entiende por gastos generales, los causados por concepto de adquisicién de bienes

y servicios para el normal funcionamiento .de la Administracién Publica. Estos gastos
“se clasifican .en los siguientes rubros y conceptos que indican -la capacidad de cada
apropiacién para sufragar los giros que la afecten, con el objeto de cubrir unicamente
los gastos de la vigencia fiscal de 1976. . T
. 1. Mantenimiento- v aseguros. Este rubro comprende las siguientes clases de gastos:
Conservacién y repuestos de los equipos mecanicos y mobiliarios; réparaciones menores
y .adaptacién ‘de locales al servicic de los difefentes organismos publicos. reparacidn,
conservacién y repuestos de los Vehiculos al servicio' de la Administracién Publica; con-

~ servacién y reparacién -de la red de radiocomunicaciones, faros y boyas, -v aseguros de
muebles o inmuebles. . g ’ .

2. Compra de equipo. - Comprende las siguientes clases de gastos: muebles, enseres
v -equipo mecanico de oficina, maquinaria vy herramientas parg talleres, equipo para las
dependencias nacionales, vehiculos, armamentos,” material de guerra, semovientes, equi-
po, correaje vy vestuario para las Fuerzas Militares y -de Policia y otros cuerpos tomo
por ejemplo, los guardianes de carceles y los resguardos de aduanas. ca
. 3. Viaticos v gastos de viaje. Comprende este rubro los gastos legalmente autori-
zados para cubrir al personal del Congreso Nacional, de los diferentes Ministerios, De-

- partamentos Administrativos,” la Contraloria General de la Repiblica, Ministerio Pa-
blice, y Rama’ Jurisdiccional; los "viaticos y gastos del transporte, cuando salgan en co-
mision oficial fuera- del lugar de su residencia, en razén del desempefio de sus cargos. ¢ .
© 4, Servicios de comunicaciones. En este rubro se agrupan los gastos correspondientes’
a portes aéreas v terrestres, conduccién y traslado de presos en remisién, empaques, aca-
rreos; aseguros v ‘transporte de elementos, radiocomunicaciones, llamadas telefénicas de
larga distancia, servicios postales, alquiler de lineas y demas gastos mengdres inherentes
a estos servicios. . - i
1 5. Sevvicios publicos. En este rubro se agrupan los gastos correspondientes a los
siguientes servicios: alumbrado y energia eléctrica,. acueducto, servicio' telefonico local,
_aseo y desinfeccién. traslado v demas-gastos  de sostenimienio y reparaciéon de los mis-
mos servicios. Los servicios no pagados en el mes-de diciembre se reservaran en el ba-
lance- del Tesoro. ) : -
N 6. Materiales y suministros. Comprende los siguientes gastos: utiles de escritorio, Tor-
mularios, -formas continuas, libros de contabilidad; control, estadistica v otros usos; pas-
tds e indices para los mismos, encuadernacion’ y empaste; -confeccion de registro de
marcas, titulos de patentes de invehcién y placas, blusas de trabajo para empleados, ove-
roles para -cbreros, uniformes para conserjes, choferes, porteros y:. carteros; combustible,
lubricantes; grasas, impuestos, placas, .garajes y -demds gastos similares inherentes al -
servicio de los .vehiculos; material de ensefianza para uso de los alumnos y profesores
de los colegios y escuelas del Gobierno y de las campahias educativas que éste adelante.
Asimismo,” las dependencias legalmente autorizadas para hacerlo podran afectar -este
rubro con la compra de drogas, elementos de curacién, prevencion de enfermedades,
gastos de laboratorio, servicios médicos v hospitalarigs de las.Fuerzas Armadas v demas
materiales necesarios para la salud ‘publica vy elementos para campafias agricolas.

. También se afectars este rubro por compra de pelicula virgen y material fotogra-
fico para cedulaeién. Los Ministerios de Defensa, Obras Pyblicas y Justicia en el ramo
de prisiones y la Policia Nacional podran afectar este rubro para el pago de gastos fu-
‘nerarios y de culto. ~ : - .

7. Impresos y publicaciones. Comprende 16s gastos en compra -de libros de consulta,
suscripciones a periédicos y revistas nacionales y extranjeras, avisos, publicaciones ofi-
_ciales del ramo legalmente autorizadas y demds gastos similares inherentes ‘a estos mis-~
mos servicios, - . ) ’ - o

8.. Arrendamientos. Comprende los gastos ocasionadgs por el pago de canones de
- arrendamientos de bienes inmuebles de propiedad particular, ocupados por los Ministe-
rios y Departamentos Administratives, de maquinas, equipos -especializados y semovientes,
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- 9. Sostenimiento de semovientes. Comprende las siguierites clases de gastos: alimen-
tacién, sanidad, herraje y atalaje de ganado, mantenimiento y conservacién de cria-
deros. - N - -

*- 10. Gastos varios e imprevistos: Comprende los gastos no incluidos especialmente
dentro de los rubros de servicios personales y.gastos generales que se presenten durante
la vigencia fiscal con caracter de imprevistos, accidentales o fortuitos, cuya erogacion sea
imprescindible e inaplazable para la buena marcha de la Administracién Publica. No
podra cargarse a gastos varies e imprevistos ninguna erogacion que corresponde algunos
de los conceptos ya definidos, por .el solo hecho de que el programa carezca de partida
o la apropiacién sea insuficiente, en.cuyo casq, debera solicitarse el crédito o traslado’
correspondiente. - Tampoco podrd pagarse por este rubro gastos de vigéncias expiradas,
indemnizacién por vacaciones, ni erogaciones periodicas y regulares, ni gastos suntua-
rios, no autorizados por la ley. La afectacion de la partida para gastos varios e impre-
vistos requerira resolucién motivada que suscribird el corfespondiente Ministro o Jefe
de Departamento Administrativo, -por medio de la cual se reconoce el gasto-y ordena. el

"pago. Tales resoluciones requerirdn para su validez la refrendacion de la- Direccion Ge-

neral del Presupuesto..L.a Contraloria General de la Republica y las Auditorias corres-
pondientes se abstendran de refrendar los gios que no se ajusten a la norma estable-

" cida y dejaran a cargo de los cuentadantes los pagos que se hagan contraviniendo lo

‘aqui dispuesto. _ ) . _ R ‘

III. Transferencias.

Se entiende por gastos de transferencias las erogaciones que hagan el Gobierno Na-
cional. g través de las diferentes entidades sin recibir una contraprestacién en servicios -
personales -o. en bienes de servicios. Estos gastos se clasifican en los siguientes rubrés o
concepto -que indican la capacidad de cada apiopiacion para amparar }os giros que la
afecten, a fin de cubrir los gastos de la vigencia fiscal de 1978 y .anteriores.

1. Pagos de previsién social. Comprende los gastos de pensiones y aportes o cuotas

" patronales del Estado-en institutos de previsién social y se subdividen-en:

- a) Pensiones. Comprende el pago de las pensiones legalmente reconocidas a exfun--
cionarios del Estado; :

b). Cajas de Previsién y Seguros Sociales. Comprende las cuotas patronales del Hs-

- tado a las Cajas e institutos de* Prevision y. Seguios Sociales, a fin de que puedan cum-

plir las funciones asignadas por la ley en cuanto se refiere a prestaciones socia}es_. i
2. Pagos a otras entidades del sector  publico. Este rubro *comprendfa los siguientes

astos:

& a) A favor de Departamentos, Distritos, Municipios y Territorios Nacionales, y

-~ b) A favor de empresas y establecimientos publicgs descentralizados. )
En este rubro se incluird el pago de cuotas, auxilios, participaciones, subsidios e in-

demnizaciones concedidas con caricter de ayuda financiera: .
3. Pagos a particulares y organismos privados. Comprende el pago de

las cuotas,

. auxilios, participaciones, subsidigs, aportes e indemnizaciones concedidas por la Nacién

a particulares -y- organismos privados con cardcter de ayuda- financiera.

' 4. Pagos a organismos internacionales. Este rubro comprende los gastos en aportes
y cuotas a organismos internacionales, de conformidad con las disposiciones legales per-
tinentes y-los convenios o tratados a que se haya obligado la Nacién.

"IV. Deuda ‘Publica Nacional L T, - . -

Para efectos de la presente ley la Deuda Publica Nacional comprende todas aquellas
obligaciones . contraidas por el Gobierno Nacional conforme a.la' constitucién y a la ley
a través de contratos de empréstitos, convenios intergubernamentales o emisién de titulos.

Articulo 29. Ademas de las apropiaciones definidas.en el articulo anterior también
se afectaran aquellas especiales que aparecen liquidadas en el presupuesto para los fines
especificos en ellas indicados y solamente para tales fines. ’

Articulo 30. Los Jefes de Divisién y Seccién de Presupuesto de los diferentes Minis-
terios y Departamentos Administrativos dependientes de la Direccién General del Pre-
supuesto y de comun acuerdo con los respectivos ordenadores deberan distribuir equi-
tativamente los gastos generales dentro de los diferentes conceptos de cada rubro, a’ fin
de que todos los servicios sean.atendidos oportunamente. La Contraloria General de la
Republica se abstendra de refrendar giros cuando observe que urn determinado gasto se

" hace con detrimento-de otros servicios, y dara cuenta de ello a la Direccién General del

Presupuesto. . - i

Articulo- 31. Teda resolucién que afecte las apropiaciones .presupuestales, para efec-
tos de créditos y ftraslados de las mismas o para reconocimiento y pagos, debera ser
suscrita por el Ministro del Ramo o del Jefe del Departamento Administrativo corres-
pondiente. - . - . . .

Articulo-32. Con'las apropiaciones del periodo fiscal de 1976 no podran pagarse gastos
de vigencias expiradas, salvo el caso en que previo el -cumplimiento de las formalidades
legales, se abran- créditos especificos al presupuesto con dicho objeto. b - ’

Articulo 33. Cuando, en cumplimiento de lo dispuesto en las normas -organicas de la
Direcciéon General del Presupuesto, el Gobierno establezea las dependencjas necdesarias
o designe a los funcionarios correspondientes en los establecimientos publicos o en las

. empresas industriales y comerciales del Estado, los gastos por concepto de servicios per-

sonales y gastos -generales, 'se cubrirdan con cargo a las apropiaciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y, en ninguna forma por cuenta de dichos establecimientos. -
. 7 N

B
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Articulo 34. Con excepcién de los funcionarios del ramo diplomatico y consular, nin-
gun otro podra devengar simultdneamente sueldo y viaticos en délares en el. exterior, La
Contraloria General de la- Republica y sus Auditores- se abstendran de refrendar. giros
que contravengan esta norma. - - ~ - .

Articulo 35. La Contraloria. General de la Republica, de comin acuerdoe con la Di-

* reccién General del Presupuesto, "estudiard cada uno de los saldos del Balance tanto del
.Tesoro como de la Hacienda, a fin.de eliminar antes del cierre del ejercicio de 1975 aquellos

activos y pasivos que no correspondan a saldos reales a favor o a cargo de la Nacién.
En caso de deuda -sobre algin saldo, éste se contabilizar4 en una cuenta de orden hasta
que se.defina -el case o se aclare la situacién.” :

-Articulo 36. El control administrativo- de la inversién de los -aportes y apropiaciones
para fomento regional, 10 ejercerd la Direccién General del Presupuesto. Dichos aportes
no podran ser transferidos a organismos diferentes de Ios directamente beneficiados, para
que sirvan de intermediarics.-en el pago. N

Articulo 37. La Direccion -General del Presupuesto hara, por resolucién, las aclaraciones
y correcciones necesarias para enmendar los errores que puedan existir en el Presupuesto,
a solicitud motivada de la Mesa Directiva de la Comisién IV de la Cimara de Represen-
tantes, dirigida al Director General. También podra corregir -0 aclarar por. resolucién
motivada, los errores de las partidas o los giros de otras vigencias. = |

Articulo- 38. Los equipos, muebles, enseres, vehiculos y maquinaria, de las diferentes
dependencias -del Estado que se den de baja,”estaran sujetos a las normas establecidas
en los articulos 143, 144, 145 y 146 del Decreto 1670 de 1975. : \ , C
\ Articulo 39. El pago de los profesores de las Escuelas de Policia se hard con cargo al
rubro de sueldos del personal de némina, *

‘Articulo 40. Las apropiaciones gue figuren en el Presupuesto para la vigencia fiscal
con destinc a la construccién, reconstruccion o pavimentacién ge obras del Estado, sef-
virdn también para el estudio, adquisicion y remodelacién e interventoria, de las res-
pectivas obras, en los casos en que no se haya apropiado partida ‘alguna para tales.
fines. En caso de que las apropiaciones figuren con destino a la adquisicién y remode-
Jacién, podran servir para la construccién o réconstruccién de -los obras sefaladas. -

Articulo 41. La totalidad de.las partidas asignadas en el Presupuesto a las Intenden-
cias y Comisarias, inclusive los aportes, seran girados directamente a los Tesoreros
intendenciales y comisariales, previo el lleno de los requisitos exigidos por{ la Contraloria

General de la Republica a los empleados de manejo.

.
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Articuo 42. La financiacién del Fondo Nacional de Ahorro y la Caja_Nacional de’
Prevision tenldré.n prelacion sobre las deméas Cajas similares a sus servicios: La Contra- -
loria General de la Reptblica no refrendard financiacion alguna que no se ajuste a este
requisito. : ' : .

A

. Articulo 43. E1 Gobierno Nacional estd autorizado para, efectuar por. Decreto, a partir ‘ .

del 19 de enero de 1976 las siguientes operaciones: .
1. Incorporar los nuevos recursos, inclusive los del crédito, y abrir las correspondien- .
tes apropiaciones para gasto. - - . o .
" 2. Reajustar los estimativos de-las rentas e ingresos y de los recursos del crédito y=
abrir o redueir las apropiaciones correspondientes. . '
A8, Abrir los créditos y efectuar los traslados, ‘dentro de las apropiaciones de gastos
" de funcionamiento e inversién, que requiera la buena marcha de la Administracién - Pi~."
blica, el cumplimiento del programa de inversiones y los compromisos .contractuales con
los organismos internacionales de crédito. , .
Articulo 44. El Gobierno Nacional estd autorizado para que, por medio de decreto o
en el de liquidacién del Presupuesto, detérmine las apropiaciones de los presupuestos de
“funcionamiento e inversién para el afic de 1976, que quedaran financiados con .fondos
‘de_Desarrollo Sectorial, con recursos del crédito-y con recursos ordinarics, de acuerdo
con los programas aprobados por el Congreso en la Ley de Presupuesto y para ajustar a
las normas legales y .contractuales pertinentes las apropiaciones que se financien con °
recursos diferentes a los:ordinarios. ' -

.

. Articulo 45. Todas.las apropiaciones presupuestales para  Accién Comunal se inclui- -

' ran en el presupuesto del Ministerio de Gobierno y estaran amparados por la Ley 19 de -
1958, los Decretos 1761 de 1959, 2263 de 1966 y demas disposiciones. - : . .

Paragrafo. Cuando se trate de partidas destinadas a obras varias, estas obras serdr .
determinadas por- la respectiva Junta de Accién Comunal favorecida, -de comun acuerdo -

con el promotor regional o el Alcalde del Municipio correspondiente previamente a la -

inversién de los fondos. - v

Articulo 46. Cuando no fuere posible aplicar partidas apropiadas de Fomento Regio-~ &
nal a la obra auxiliada por disolucién o inexistencia de la entidad benefiéiada., porcya, |
haberse realizado la obra programada, o por insolubles dificultades técnicas. 0 econémioas

para realizarla, por no aceptacién del beneficiario, ¢ por no cumplir las condiciones -
sefialadas en estas disposiciones generales, la Direccién General * del Presupuesto podra -

o

modificar la destinacién de la partidd correspondiente, a solicitud motivada de 1a Mesa .

Directiva de la Comisién IV de la Camara de Representantes. - Vv
El procedimignto. establecido en esta norma ‘sera .aplicable también a las partidas
apropiadas para.Fomento Regional en los Presupuestos de las vigencias de 1974 y 1975.
Paragrafo. El cambio de destinacién a que se hace referencia en. este articulo sola- -
mente podrd efectuarse dentro del Ministerio o entidad donde originalmente se incluyé *
la.partida y para el mismo. Municipio inicialmente beneficiado. ) '

Articulo 47. Para los efectos de los compromisos que pudieran existir, la afecta- .-

cién de los programas de compra de equipo y material de guerra se podra hacer tanto
%)or el Presupuesto de Funcionamiento comc por el de Inversién del Ministerio de De-
ensa. ' . . 3 . )

~ - Articulo 48. Las_entidades territoriales, con aprobacién previa de la Direceidn Gene-
ral del Presupuesto, podrian destinar los sobrantes de los aportes de otras vigencias, a
gastos de educacion; salud o beneficencia, dentro de los Municipios para'los cuales se

votaron dichos aportes. Lia Contraloria General de la Republica vigilara tales inversiongsg: ~
Articulo 49. Todo pago de los aportes para Desarrolio Regional por Accién Comural;

© se acordard en la forma indicada en la ejecucién del Presupuesto v debers hacerse por.
conducto de los recaudadore§ de impuestos nacionales de. los respectivos Municipios,
quienes cancelardn directamente .a’ las juntas favorecidas con el lleno de los siguientes
requisitos: - : : ’ .

. a) Fianza de manejo aprobada por la Contraloria General de la Republica a favor
del Fondo de Desarrollo Comunal; S

b) Presupuesto de inversién de cada aporte o auxilio y forina como se. utilizara;

¢) Copia de,la personeria juridica de-las respectivas .juntas y lista de los directivos
en ejercicio,.debidamente legalizada el acta de su eleccién junto con la.cuenta de cobro;

d) En las ciudades donde_existan Administradores de Impuestos Nacionales, éstos
cumpliran las funciones correspondientes. . ’ ST

Articulo 50. Las Juntas de Accién Comunal estarin bajo el control fiscal de los res-
pectivos Auditores Nacionales y en su defecto de los Personeros, Contralores o Auditores -
Municipales, segtin las normas de-la’ Contraloria General de la Republica, pero los pro-
motores .de Accién Comunal y los Alcaldes}Muﬁicipales, ejefceran el control técnico de
éstas. . ) . ' .

Articulo. 51. Las Juntas de Accién Comunal manejaran los auxilios en cuentas -
rrientes o de ahorros en la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero y para girar
sobre ellas deben -llevar las firmas del Presidente o Vicepresidente, del Tesorero, del Re-
viser Fiscal-y.del Secretario de la Junta Comunal correspondiente. )

Articulo 52, Todo pago de aportes o auxilios regionales para gastos de funcionamiento
¢ inversién en los programas de Fomento de la Educacién y la Cultura, se acordara en la’
forma indicada en la Ley Organica del Presupuesto y su cancelacion se hara directamente

F

al Tesorero de la entidad o plantel favorecido, cuando no se sefiale el conducto de su -
pago. En caso de dificultades, la cancelacion se hard a los Tesoreros Municipales del -

domicilio- de la entidad beneficiada, quienes pagaran los auxilios correspondientes & los
establecimientos favorecidoes, previo el cumplimiento de los s:guientes requisitos:

a) Fianza del Tesorero de la entidad que reciba el auxilio; para asegurar su manejo, .

de 'acuerdo con. las normas que establezca la Contraloria General de la Republica;
b) Presupuesto de ingresos que incluya -el valor del aporte o.auxilio nacional, y en
los egresos, la relacién de los gastos que se efectuaran con cargo al mismo aporte o
auxilio. Las entradas.y salidas en ese presupuesto deberan sumar iguales cantidades y
corresponder a la totalidad del, auxilio; ’ T
‘¢) Cuando se trate de establecimientos destinados a la educacién, deberan acreditar _
copia del permiso o licencia de funcionamiento y, ademas, una certificacién de la Sp-
cretaria o Inspecciéon de Educacién Publica o del Alcalde del Municipio correspondierite
a ;su domicilio, en donde conste que éstos cumplen con las condiciones legales que regulan
-el precio de las matriculas y pensiones, el costo de la educacién.en general y en especial
con las del articulo 15 del Decreto 156 de 1967, asi como una clara constancia de los nom-
bres e idéntificacién, de las personas-que ocupen la Direccién y Tesoreria del estableci-
miento que recibe el aporte o auxilio del, Estado, ademas, constancia de que se’ encuentra
en ese aho lectivo, en pleno funcionamiento; ' B e
- d) Cuando se frate de corporaciones,- fundaciones, asociaciones, cooperativas-y demas
entidades de divulgdcion cultural, debersan presentar ‘los documentos que acrediten la
personeria juridica de éstos, y, ademas, certificados de los respectivos  Alcaldes Munici-
pales o autoridades competentes,.seglin el caso, sobre la existencia y. funcionamiento ‘de

-|-1as respectivas entidades;

~.e) Certificado de la Secretaria de Educacién seccional o del Inspector de ‘Educacién

" Municipal, en donde se deja clara constancia de -que el establecimiento destinado. a la
educacién -que recibe el -aporte o-auxiliv nacional, ha presentado ante dicha entidad la

correspondiente planilla de estudiantes becados, anotando: nombre, curso, edad, nimero .

de matricula, identificacién personal y firma.del padre de familia o acudiente legal, en

que conste la ‘exencién por parte del establecimiento, en el pago de la pensioén de estudio:

f) La adjudicacién de becas o exencién en el pago de la pension de estudios a que

se refiere el literal e) del presente articulo, estard a cargo-de la Direccién del plantel

“}u@"

.
Leneficiario, o' que se llevara a conocimiento de la correspondiente Sececién de Educacion . ’

del Departamento, Intendencia, Comisaria ¢_Distrito Especial de Bogota;
- 8)- Los establecimientos adjudicantes de.becas o que concedan exencioneés, deberan
demostrar ante la correspondiente Seccién de Educacién, la- asistencia de” los alumnos

becados durante el dfio escolar. El valor de cada beca serd el mismo que cobre el plantel *

por matriculas y pensiones, de estudiantes; .
h) Copias de tedos los documentos o certificados de que tratan los literales e), f) y |
g) del presente articulo, deberan ser enviados por las entidades gue las egpidieten, al
ICETEX, Seccién de Becas Nacionales. ICETEX podrs designar visitadores- especiales '
para que.se.informen ‘sobre el -desarrollo y cumplimiento de los requisitos a .que se refie- °
re el plesente articulg, en la adjudicacién de las becas por parte de los establecimisn-

tos favorecidos con aportes o auxilios de la Nacién; _ )
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i) Las becas que deberd adjudicar cada plantel de acuerdo con los literales anterio-
res, cubriran una suma no inferior al sesenta por .ciento’ (60%)-'del valor del auxilio o
aporte nacional y su control estard a cargo ‘de la Secretaria o Inspecciones de Educa--
cién correspondientes; . . ' .

"j) Estan sujetos al cumplimiento de los requisitos sefialados en los literales e), f); g)

".e i) del presente articulo, los establecimientos destinados a la educacién que’ cobren-
pensiones mayores de ciento cincuenta pesos ($ 150.00) para el externado y seiscientos
pesos ($ 600.00) para el inlernado, en cualquiera de los cursos . - 7

Para el cobro de las partidas destinadas a inversién o-. dotacién en establecimientos
de educacién no serd necesario el cumplimiento de lo estipulado en. el literal g) de este
articulo. ' - B - ~ - L

Parigrafo. La- docummentacién a. qué hace referencia este articulo se presentara ante
la Secretaria de Educacién de cada Departamento, Distrito, Intendencia o Comisaria, las

= ciiales comunicaran al Ministerio de Hacienda el cumplimiento-de los requisitos,- para -

‘que éste disponga la orden de pago y el giro correspondiente. )

Articulo 53. Todo pago' de aportes o auxilios nacionales para gastos de funcionamien-
to e inversidn, en.los programas para el Desarrollo Regional a hospitales, puestos de sa-
lud e instituciones de asistencia social, que aparezcan en €l presupuesto de la vigencia
de. 1976, con destinacién directa, aparte de los_que pueda recibir por conducto de las
oficinas seccionales de salud, de acuerdo con el programa Sitliado Fiscal para Salud, se
‘acordardn en la forma indicada en’la Ley Organica del Presupuesto y su cancelacion
se hara directamente a los sindicos o tesoreros de las entidades favorecidas con el auxi-
lio o aporte, mediante la presentacién de los siguientes document'os.en original y dos

" copias, -ante la Division de Presupuesto del Ministerio de Salud Publica: -~ )

a) PFianza del tesorero o sindico del establecimiento que recibe el auxilio pgi‘a asegurar

su manejo, de. acuerdo con las normas que establezca la Contraloria General de la Re-
ublica; T . ]

P ‘b) Presupuesto de ingresos que incluya el valor del aporte o auxilio nacional y en

los egresos, la relacion de los gastos que se efectuaran con cargo al miismo aporte o auxi-

__#ilp. Las entradas y .salidas en ese presupuesto, deberin sumar iguales cantidades. y co- -

der a la totaliddad del auxilio; ... . o . . . .
¢) Documentos que acrediten la personeria juridica del establecimiento y certificado
de los respectivos Alcaldes Municipales sobre su existencia y funcionamiento, ~ser'1a}ando
-los nombres e identificacién de las personas ‘que ocupan la Direccién. y la Tesoreria o
Sindicatura del establecimiento que recibira el aporte o auxilio del Estado. :
Articulo 54. Las instituciones de educacion ..superior' no oficiales, a quienes se les
asigne -partidas -especificas .para inversién o para ‘funcionamiento, deberan presentar.al
‘Instituto Colombianc para el Fomento de la Educacién Superior los proyectos de inver-.
sién especificos que seran financiados con tales dineros 'y el ICFES llevarid un controi
general, como le corresponde, de los gastos que tales Institutos hagan de. los™aportes o
auxilios del Estado. En igual-forma, en cuanto a las partidas de funcionamiento. El ICE-
TEX tomara las medidas pertinentes para que se garantice que el ‘apoyo dado per los
dineros. estatales se refleje en el valor de las matriculas o en los otros. programas de
. ayuda financiera, tales como becas,.créditos, etc., para los estudiantes de cada entidad,
con el fin de lograr el abaratamiento del coste de la educacién universitaria para los
alumnos provenientes de familias de limitados recursos econdémicos, y una adecuada dis-
tribucion de dichos beneficios; . .
Paragrafo. Se exceptiian de lo dispiiesto en el inciso anterior, los auxilios de fomento
‘¥ggienal ofrecidos a tales instituciones, los cuales presentaran -la documentacion corres-

‘rres

“pendiente al ICFES y al Ministerio de Educacion, la fianza, el presupuesto, la licencia

dé funcionamiento y la personeria juridica, como la exige el articulo 51 de esta ley. Las

Mesas Directivas de las Comisiones Cuarta de la Camara y el Senado quedan autorizadas

para ejercer la vigilancia socbre el cumplimiento de esta norma. . '

Articulo 55. El Gobierno Nacional podra, en el decreto- de ligiidacién,.ubicar las apro-
piaciones de Fomento Regional, dentrc de los capitulos de la correspondiente .entidad y ]
los x'especgivos programas, sin modificar la leyenda, ni la destinacién ni-la cuantia de
las’ mismas. . : ’ . o . -

Articulo 56. El Gobierno Nacional; en el decreto de liquidacién del presupuesto, hara
fque las apropiaciones del Ministério de Educacién Nacional, en los programas de edu--
cacion elemental,’ media, carreras intermedias, bienestar educativo 'y .educacién de adul-
tas, se detallen en anexos separados a nivel de programas y subprogramas. .

Articulo 57. De las apropiaciones del Situado Fiscal de 1976, correspondienfes al Mi-
nisterio de Salud Publica, en.lo referente a aportes para hospitales, puestos y centros de
- salud y entidades de asistencia social, debera destinarse como minimo, una suma igual,

a la apropiada en el Presupuesto de-1974. ! h T . -

" Articulo 58. En las Divisiones y Secciones Delegadas de Presupuesto en ‘los Ministe-
_rioggDepartamentos Administrativos, el Congreso Nacional, Policia ‘Nacional, Rama Ju-
“Wisdiccional y Ministerio Publico, sin. excepcion aiguna-se levara la contabilidad y se
ejgrcer'ri el control de la ejecucidn presupuestal. En consecuencia, las solicitiides de acuer-
do de gastos, los giros, constitucion de reservas y cualquier documento que afecte €l pre-
stipuesto se tramitard por el Jefe Delegado de Presupuesto ante la respectiva, entidad, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 127 del Decreto-ley 294 de 1973, orgénico del
Jmanejo del-Presupuesto. Igualmente sera aplicable esta norma a las entidades descen-
tralizadas donde funcionan ofjeinas delegadas dependientes de'la Direccién General del
Presupuesto. ) ) o :

Articulo 59. Cuando las entidades que estén cbligadas por su caricter de deudoras
directas, a pagar servicio de obligaciones externas garantizadas pof la Nacion y no lo
hicieren oportunamente, el.Gobierno podra retener sus apropiacionés y ,acuerdos del pre-
supuesto vigente. . - ; ’ ’

Patagrafo. Igualmente, el Gobierno
cerrespondientes cuando la entidad no atiend
‘de créditos otorgados por la Nacion, ' ‘. . -

Articulo 60. Les Ministerics respectivos so'icitaran al Ministerio de Hacienda, prefe-
rencialmente, la inclusién de las partidas de Fomento Regional en los acuerdos mensua- -

’ ot N i .
podra retener estas apropiaciones y los acuerdos
a oportunamente las obligaciones derivadas

) __les de “gastos y autorizaramn el correspondiente- giro:

Paragrafo. Cuando se trate de aportes o auxilios para: inversién <y funcioriamientao
que deban ser girados por conducto de los Tesoreros Departamentales o Municipales, se
enviard. a la Division de Presupuesto del Ministerio respectivo, copia de.la ordenanza
de la Asamblea, del acuerdo del Concejo, o del decreto del Gohernader o Alcalde Mu-~
nicipal, incluyendo las anteriores partidas en el presupuesto de Departamento o Munici-
pio correspondiente; ademas de la fianza del Tesoro Departamental o Municipal debida-~
mente aprobada por la Contraloria General ‘de la Republica. : L

+ Articulo 61. Los -gastos con cargo a las partidas apropiadas para las Comisiones de
la Camara de Representantes y del Senado de la Republica seran ordenadas por la Co-
mision de la Mesa de la respectiva corporacion; previa sclicitud escrita de la Mesa Direc-
tiva. de la Comisién correspondiente v no podran ser destinados a. gastos.diferentes de |
los solicitados pot: éstas. ’ - .

JArticulo 62. La presente

ley rige a partir del primero de enero de mil —hovecienfos se-
ténta y seis (1976). . - S :

Dada en Bogotd, D. E., a...

e PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

zil proyecto de Presupuesto de los Establecimientos 'Pﬁbli00§ Nacionales, para la vigencfa
. \ fiscal de1976. - . -

.

g
A

Seior Presidente, honocrables Repljesentanté_s: . ’

En la spéi(’)n conjunta efectuada el 1° del pasado mes de ocﬁuf)re, las Comisiones Cuarté
del Senado y la correspondiente de la Camara de Representantes, aprobaron en primer
debate el proyecto de ley de la referencia, presentado a 'la consideracion del Congreso Na-

[

vie/mbre L

Como se dijo en la ponencia para primer debate, el proyecto cumple, en términos gene-
rales, los requisitos constitucionales y normativos que regulan esta clase de estatutos.,

Este proyecto defirle con més claridad y precisién los diferentes -conceptos del gasto,

" incluye nuevas normas que haran mas efectiva y seria la ejecucion del presupuesto por las

diferentes entidades, responsabilizando a sus directores ejecutivos, en cumpliniiento del

Decreto 1670 de 1975. : . : : ’ .

Durante el estudio del proyecto, se modificaron los valores totales de los presupuestos

de algunos Institutos como resultado dé cambios en las transferencias originadas en el
Presupuesto Nacional, asi: . : -

Aumentos: : '
Corbor'acién Eléctrica -de la Costa Atlantica ‘ .8 5.000.000 ~
Fondo Vial :Naclonal ... ... ... ... ... ...-... N 23.000.000
Instituto Colombiano: de la Juventud y el Deporte ... ... ... ... ... ... 11.500.000
Instituto Colombiano de. Cultura ... ... 2.000.000
Instituto Colombiano para el Fomento dé la Educacion Superior ... ... 11.250.000
. " Disminuciones: '
Universidad Nacional de Colombia ... ... ... ... ... .. . " 10.000.000
Instituto Colombiano de Energia- Eléctrica ... e e e e e 37.500.000
Instituto Colombiano Agropecuario ... ...-... ... ... ... - 7.000.000
.Fondo de Caminos Vecinales fee e e 20.000.000
Servicio -Nacional de Aprendizaje ... ... ... e 12.000.000
- Instituto Colombiano de Construcéiones Escolares-... ... . 56.380.000
Instituto. Nacional de Salud: .. Che e cee e . 50.000.000
‘Aumepté*su p}'esubﬁesto porJdnayor valor en sus recurses prop‘ios el
Instituto Colombidano de.los Seglros Sociales en $ 535.766.000. Y por dis-
rmnucion d.e Sus recursos .propios hajo su presupuesto el Instituto Colom-
blanp de Biendéstar Familiar, en la s5uma de $ 16.000.000.
\ . . _ ~ ' E
Resumen ’
Aumentos ... A e e e W ..$  '588.516.000
Bisminuciones ... ... ... ... .o o e el ee e e ~.. 208.880.000
Mayor valor aumentos ... ... ... ... R .8 379.636.000

Obténiéndose finalmente el valor total-asi:
e eve % 42.604.904.289 -
PP -379.636.000

" Presupuesto inicial ... ... ... ... ...
‘Mayor valor aumentos ...

Presupuesto definitivo ... ... ... ... ... . .. ... ... ... .0 .. & 12.084.500.289

N
.

De acuerdo a.la clasificacién efectuada por el Ministerio de Hacienda; el proyecto de
Pr_esupugsto que se’ estudia incluye un mayor valor para funcionamiento que el destinado
* & Inversion, que puede ser un claro-indicio de burocratizacién por tratarse de-instituciones -
basicamente- creadas para agilizar las inversionés Vv operar econdmicamente alguncs ser-
vicios de sectores econdmicos,. educativos, de Salud Pablica y Bienestar Social. ; :

El Pais y el Congresa Nacional confian en las medidas que el Gobierno Nacional dicq
tara en desarrcllo de las facultades extraordinarias -vigentes para la reorganizacién de la
_Administracion. Pablica, por la Ley 28 de .1974, tendientes a obtener una operacidn mas
efectiva, agil ¥ econdémica de los Establecimientos Pablicos Nacionales. - -

Al aprobar en primer debate el proyecto en sesion conjunta de las Comisiones Cuarta
del Senado y la' Camara se adicioné el articulo 22 de las Disposiciones  Generales, inclu-
yenda_las obligaciones de las ‘entidades descentralizadas de efectuar las transferencias
-al FPondo de Ahorro. T o . ! ’
" Consideramos importante comparar los Presupuestos para 1975 v 1976 de la -Nacién y
de los Establecimientos Publicos, : - .

' .. . 19715
$ 34.854.088.714
43.725.359.289

1976 %
. 51.886.577.000 4 48.8
42.984.540.269 — 1.7

Presupuesto Nacional .. ... ... ... ...
Establecimientoy Publicos Nacionales ..

N

A
+

A\si se ha obtenido un gran crecimiento del Presupuesto Nacional, pero una ligera
dismihwcion del correspondiente a-los Hstablecimientos Ptiblicos Nacionales. Si se hace la
ccmparacion teniendo en cuenta el valor adquisitivo de la moneda, la diferencia entre- el
75 y €l 76 es entonces evidente. * - o A ) .

Aunque al iricrementai el Presupuesto de 1976 en el valor de los Bonos de Desarrollo
Econémico por $ 1.500.000.000, de esta suma corresponderan a, las entidades descentrali-
zadas § 1.120.455.000, Tas variaciones de las diferencias seran casi las mismas para efecto
de algunas consideraciones que se pueden hacer. Las transferencias programadas en el
Presupuesto Nacional de 1976 para las entidades descentralizadas fueron de $ 12.717.528.000
y en el proximo afio este item,-sin incluir los Bonos de Desarrollo, llegara a $ 13.143.000.000.
Mostrando un crecimiento inferior al 3%, cuando el Presupuesto Nacional aumenté en el
50%. Muy poco del mayor ingreso obtenido por la Nacion debido a la Reforma 'Tributaria se
destiné a las entidades descentralizadas para 1976, es una elemental conclusion. .
Las entidades-descentralizadas han perdido importancia. como elementos operativos

Diferericia . ... ... ... ... ...

8.871.300.575- — 8.902,036.737

"del gasto.

Aunque estarnos completamente de acuerdo con los enunciados del Gobierno Nacional,-
sobre la existencia de las dos Colombias y de la necesidad de orientar. el gasto publico para:
disminuir las diferencias existentes entre ellas, debemos indicar que en -el Presupuesta
Nacional y de Establecimientos Publicos pra el préximo afio no se muestra, todavia el vi-

raje necesario en ese sentido. Actividades en las. cuales -el campo ha estado marginado,
como la electrificacién, caminos carreteables, acueductos ¥ centros de salud,-no tienen sino
recursos minimos. -A pesar del Plan de Desarrollo Rural Integrado- que se va a iniciar en
el cual por primera vez se va a tener en cuenta a las zonas deprimidas de ‘minifundistas,
.este programa solamente tendri accién para aproximadamente el 20% -de las regiones
Incluidas en él : ) - : - ; -
pasesperanzas de un mayor equilibrio en el desarrollo del pais estdn ligadas a mayo- .
res Inversiones, para que los campesinos marginados conguisten finalmente el derecho
constitucional de tener la escuela primaria gratuita y las condiciones elementales de vida
" que se han venido ofreciendo, con especiales facilidades en los centros urbanos.-
Una revision del gasto publico sera necesaria. i.a reforma administrativa debers evitar
que el crecimiento burocratico por nﬁmero,_l;emunel‘aciéll y prestaciones se aduenie del es-
-fuerzo de los contribuyentes, para hacer efectivos los bien intencionados deseos del sefior

Presidente de la Reptblica-en este -aspecto.
" Estos dos coricéptos permitiran obterer recursos de la magnitud suficiente para desti-
narlos a la capacitacién efectiva de la poblacién marginada. : .

Para el .Fondo Vial'y el Fondo de Caminos Vecinales, es urgente el incremento de sus
prestvpuestos, 1o cual recomendamos' en la posibilidad que se presente, de ser adicionado
al Presupuesto Nacional. =~~~ . = .

Hechas estas’consideraciones, cumpliendo el proyecto las disposiciones constitucionales.
y legales, nos permitimos proponer: . ]
Dese segundo debate al proyecto de ley de Presupuesto de los Establecimientos Nacio-
nales, con las modificaciones acordadas'y presentadas por el -Ministerio-de Hacienda.

.Honorables Rebresentantes,

.

cional por el sefior Ministro de Hacienda, doctor Rodrigo Botero Montoya. -

\ -
- ¢ -

Hu’mberio Avila Mora, Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

\
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sobic Prestipuesto de Ingresos y de Gastos de los Establecimientos Pitblicos Nacionales,

-El Congreso de Colombia
DECRETA :
- ‘Primera Parte

~ PRESUPURSTO DE RENTAS E INGRESO

S

—

para gl afio Fiscal del 1° de enero al 31 de aiciembre de 1976.

Articulo 19 Fijase el -computo del Presupuesto de Ingresos de los Establecimientos
Publicos Nacionales- para el -afio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 1976, en

la cantidad de cuarentd y dos mil novecientos cuarenta y seis millones nove

nta y un’

mil descientos ochenta y nueve pesos (3 42.946.091.269) moneda legal, descompuesto.en

los siguientes conceptos:

A) Rentas Propias ... ... .o ces see e san e aee see oe
B) Apropiaciones v -Préstamos del Presupuesto Nacional ...
C) Recqrsos PFinancieros ... P vie e eee i

. Total Px-esupucéfo de Rentas.e Ingresos ...~ ;
Segunda Parte

s PRESUPUESTO DE GASTOS

Articulo 20 Apropiase para atender a los gastos de los Establ
cionales, durante el afio fiseal del 1% de encro al 31 de diciem
igual a la calculada para los ingresocs, 0 sea la cantidad
tos-cuarenta y seis millones noven
(3 42.946.091.289) moneda legal, distribuida .institucionalmente,

Servicios E_specializa_clos., "
Centro Interamericano. dé_F_‘otoi_nt,er_pretacic’m ,'
Instituto de Asuntos Nucleares

Geologico-Mineéras ...

Instituto Geografico ‘“pgustin Codazzi”

Comercio Exterior, .

Instituto Colombiano de Comercio BExterior ... ....... oen .
Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla ...

Zona Franca Industrial y Comercial de Buenaventura

Zona Franca Industrial y Comercial de Cudcuta
Zona Tranca Industrial y Comercial “Manuel
Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena
Zona Franea Industrial y Comercial 'de Santa Marta ...

“Transportes y Comunicaciones.

_Empresa Nacional de Telecomunicaciones

Fondo Aeroniutico Nacional ... ... ... ... ... .
Instituto Nacional de Radio y Television ... ... ...
Servicio de Aeronavegaciom a Territorios Nacionales. ...
TFondo Vial Nacional ... ... ... ... ... .. e
Fondo Nacional de Caminos Vecinales ...
Administracién Postal Nacional ...
Institute Nacional del Transporte

Fomento Econémico. ’

Fondo -Nacional_de Proyectos de Desarrolio’ ...
Instituto Colombiano de Energia Eléctrica ...
Corporacién Elécirica de la Costa Atlantica ...
Instituto Nacional de Fomento Municipal ...

Fondos Rotatorios.

Rotatorio de la Direccién General de Aduanas
Rotatorio- de la Fuerza Aérea Colombiana ...
Rotatorio del Ministerio de Justicia

Rotatorio de la Policia Nacional ...

Rotatorio de-la Armada Nacional

Fondo
Fondo
Fondo
Fondo
Fondo
Fondo
PFondo
Fondo

Rotatorio del Ejército ... ...
de Inmuebles Nacionales ...

Educacion y Cultura..

Escuela Superior de Administracion Publica ...

Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas
“Francisco .José de Caldas” ... ... ... ...

Instituto Caro y Cuervo ...

Instituto Colombiano de la

y.
Juventud y el Deporte ...
Instituto Colombiano de Créditp Educdtivo y

Exberior . ... ... oo U el aa e eee e
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares ...

Carjavz.ﬂ' .Si.i;i'stél"l.'a

...8 19.401.731.501
13.117.002.050
10.427.357.738

...5 '42.946.091.289

——

ecimientos Piblicos Na-

hre de 1476, una suma

asi:

”

Rotatorio del Departamento Administrat.',ivé).i\_Ia'c.ic'mal de Estadistica

Proyectos Especiaies

e

Estudios Técnicos en el

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Supeum

Servicio Nacional de Aprendizaje ...

.Instituto Colombiano de Pedagogia

Instituto Colombiano de Cultura ... ....... ... ...
Instituto Nacional para Sordos ... i. -ov vee ern cen -as
Instituto Nacional para Ciegos ... ...

Instituto Universitario Surcclombiano ~.

Colegio de Boyaca .
Universidad de Caldas

Universidad del Cauca Cee e e
Universidad Pedagoégica Nacional :..
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de
Universidad Tecnolégica de Pereira ...
Universidad de Cérdoba ... ..: "..

éol‘o-l;‘lb:lz.i. . o

Fomento Agropecuario. _ -~
= v . ~

Corporacion Autonoma Regional del Cauca
Corporacién Autonoma Regional del Quindio ... ... ... ..o ...
Instituto de Desarrollo dé los Recunsos Naturales Renovables ...
Instituto Colombianc Agropecuario ' e e

Instituto Colombiano de la ‘Reforma Agraria ...

T

10
19
67

255.

114.

1
54
12

19.

3.634.

1.127
243
106

2.310

380.

353
104

266

1.110.
1.184.
1.290.

200
93
143
146

- 185

54.

93

36.

46

16.

138

495.

625
1.296
1.140

55

139.

15.
13.

6l.
1.

70

487.

T 94
41
52

1.176

17.

326
819
1.592

de’ cuarenta y dos' mil novecien-
ta y un mil doscientos ochenta y' nueve pesos

.000.000
.381.000
.794.000
841.000

321.596
.'789.000
.000.000
.800.000-
264.460
.000.000
.000.000-

700.000
.315.000
.855.000
.311.961
.000.000
000.000
.630.000
.900.000

.980.000
689.000
808.000
112.000

.970.000
.473.350 -
.935.150
.900.000
.331.000
.7563.000
345.900
.000.000

247.050

.300.000
200.000
.200.000
.'780.000

650000
.464.000
.850.000
.305.663
.500.000
510.000
.956.000 _
181.000
815.000
.763.000
647.700
515.000
.000.009
000.000
.300.000,
.148.000
.168.000

.905.000
:000.000
.649.000 -
.310.000

‘distribucion -por objeto del ga

“recursos provenientes de con

.606.000

Corporacién Nacional para el Desarrollo del Choco ... P .. 5.000.000
Instituto de Mercadeo Agropecuario ... ... ... ... P 2.982.265.669
Corporacién Regional de Desarrollo de Urabd ... ... ..~ ... ... ... 10.000.000
Co\rporacién Auténoma para la defensa de las ciudades de Manizales, Sa- - : .
lamina y AranZazll ... ... .o. cse eee caaT e aee ers aae ees s 84.315.000
Servicio Colombiano de Metedrologia e Hidrologia ... 66.850.000
Salud y.Previsién- Social.- - L T
Caja de Prevision Social de -Comunicaciones 330.260.380
Hospital Militar Central ... e e e s 130.754.000
Instituto Nacional de CANCEIOIOZIA ... % vve eee vop en sen cun senoans 66.592.000
Caja Nacional de Prevision Social ... ... . J4 0 2.334.224:600
Instituto Nacional de Salud ... ...-... ... «..oun ’ 331.500.000_‘—
Caja de Retiro de las Puerzas Militares ... ... ... 755.500.000
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 305.052.711
Instituto Colo(mbiano de Seguros Sociales .7. .- 7.143.430.000
Bienestar Social. I
Caja de Vivienda Militar ... ... . 329.157.000
Club Militar de Ofitiales e e e 54.000.000
Fondo Nacional de Ahorro ... ... ... ... 1.467.225.170
Fondo Nacional de Bienestar Social ... 43.720.000
Fondo de Desarrollo Comunal ... ... ... ... ... .- 104.774.929-
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ... .. . - 915.500.000
Instituto Casas Fiscales del Ejército ... ... ...*... R 56.999.000
Instituto de Crédito Territorial .:. A 2.976.500.000
~ 20.000.000

Defensa Civil Colombiana ... ... ..._

42.046.087.285 ¢

Total Presupuesto de gastos ... ... ... «oo cvv can cen T e $

Tercera Parte ] - -

DISPOSICIONES _GENER.ALE$ )

Antes el 30 de enero de 1976 cada Establecimiento Piiblico Nacional .

o de Hacienda y Crédito Publico —Direccion
General del Presupuesto— previamente expedida por la Junta o Consejo Directivo, la
sto para funcionamiento; y -por proyectos -especificos para
inversion, del Presupugsto respectivo de que trata esta ley. -

Articulo 4° El-monto que se autoriza para cada programa de gastos incluidos en 1a
presente ley, debe aplicarse exclusivamente al objeto determinado en el texto del res-
pectivo programa, y no podra excederse salvo que el monto de éste se modifiqgue por
medio de créditos adicionales o traslados en la forma autorizada en el articulo siguiente.

Articulo 5° En guarda del principio del equilibrio presupuestal, el Ministerio cde Ha~
cienda y Crédito Publico —Direccidén “General del- Presupuesto— ng¢ pedra aprobar la
apertura de créditos adicionales al presupuesto de los Establemimientos Publicos Nacigoge
les sin que se establezca previamente, de maenra clara y precisa, el recurso que ha. ae
servir de base para tal fin, y con el cual se debe auemtar el Presupuesto de Ingresos. Los
tracréditos también deben identificarse previamente.

Articulo-6° Los créditos adicionales al Presupuesto de Ingresos y Gastos, s6lo podran
ser autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Direcciéon General del
Presupuesto— a solicitud del Establecimiento Piblico Nacional, por conducto del repre-
sentante legal. Cuando se trate de complementar apropiaciones deficientes, presentara,
junto con su solicitud, las informaciones siguientes: ' . )

1% TIdentificacién del capitulo, programa o proyecto que se pretenda adicionar.

92 Cantidad presupuestada inicialmente para el programa dque Se -propone adicioriar.

3s Monto de lo acordado, girado y comprometido.- separadamente. -0

4% Saldo no acordado ni girado en la apropiacién que se proyecta adicionar,
fecha de la solicitud. N . . .

53 Monto de la adicion que se requiere: : . -

62 Justificacion econdmica y razones de necesidad o conveniencia scbre la apertura
del- crédito. . : ) -

72 Recursqs que proponga utilizar para respaldar el crédito solicitado.

82" Concepto favorable del Departamento Nacional de Planeaciéon en les casos eR\uces
el crédito sea financiado con recursos del Presupuesto Nacional de Inversion. .

92 Resolucion o acuerdo de la Junta o Consejo Directivo en que se proponga el crédito.

10% Concepto favorable de la. Oficina de Planeacion del respectivo Ministerio al cual
se halle adscrito el establecimiento publico nacional. .

Articulo 7° Cuando la solicitud se refiere a la apertura de créditos para atender a gastos
no previstos en el Presupuesto, el represéntante legal del Establecimiento Publico infor-

mara -sobre lo siguiente: ) . .
19 Norma que autoriza el gasto que'se desea incluir en ¢l Presupuesto, o sentencia que

Articulo 3°
presentara para su aprobacion &l .Ministerl

——

en la

“reconoci6 el crédito judicial.

92 Cantidad requerida para el gasto?

. 30 Justificacién econémica sobre la urgencia o conveniencia -para
crédito. . ’ )

49 Recurso que sirva de base para la apertura del crédito.

. 59 Ccneepto favorable del Departaniente Nacional de Planeacion en les casos en
crédito sea financiado con recursos del Presupuésto Nacional de Inversién. -

6% Concepto favorable de_la Oficina de Planeacion del respectivo Ministerio al cuat
se halle adscrito el Establecimiento Publico Nacional. - .. .

Articulo 8° Los -traslados presupuestales s6lo pueden ser autorizados por el Miniggprigy--=—
de Hacienda y Crédito Publico —Direccién General del Presupuesto— para incrementar
partidas insuficientes entre los programas de la entidad contemplados en esta Ley, previa-
solicitud del representante legal del Establecimiento Pilblico acompafiada de la siguiente
informacion: . - _ :

12 Comprobar la insuficiencia de la apropiacién que se desea incrementar.

22 Demostrar que la apropiacién o apropiaciones estin libres de afectaciones y sus-
ceptibles de-ser contracreditadas. : N

32 Providencia de la Junta o Consejo Directivo del Establecimiento Publico sobre 1a
declaratoria de scbrantes. : .

4% Concepto favorable del Departamento Naciona de Paneacion en os casos en gue
el crédito sea financiado-con recursos del Presupuesto Nacional de Inversion.

52 Concepto favorable de la Oficina de Planeacion del respectivo Ministerio al cual
se halle adscrito el Establecimiento Pablico Nacional. . .

Articulo 9° Toda solicitud de crédito adicional o de traslado presupuestal deberd acom-
pafiarse del Certificado de Disponibilidad expedido por el jefe de la oficina encargada de
la contabilidad presupuestal, referendado por- el Auditor Fiscal de la respectiva entidad.

Articulo 10. Ninguna autoridad de un Establecimiento Publico Nacional podra_contraer °
obligaciones imputables al presupuesto de gastos, sobre apropiaciones inexistentes o en

1a apertura de_l

que el

 exceso del saldo disponible, con anticipacién a la apertura del crédito adicional o ‘tras-

lado presupuestal correspondiente, y quienes lo hicieren responderan personalmente (g-;\
las obligaciones. que contraigan. . . _— . '
Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico —Direccion General del Pre-

supuesto— se abstendra de estudiar y aprobar los créditos adicionales o traslados presu-
puéstales propuestos, cuando. establezca que se ha incurrido en la irregularidad de que
trata el presente articulo. - .- . .o
Articulo 11. No se podran abrir créditos adicionales ni efectuar traslados presupuestales -
después del 15 de diciembre .de cada afo. B Lo e
Articulo 12. Los contratos que celebren los Establecimientos Publicos Nacionales-que
afecten el Présupliesto, requieren para su validez la constitucion de reservas presupuestales
por parte del jefe responsable de la contabilidad presupuestal, refrendados por el Auditor
respectivo. - —— )

v
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. - Articalo 13. Cuardo el Gobierno Nacional, én virtud -de lo dispuesto €n €l -articulo 91
; ‘dél Decreto-ley 294 'de 1973, se viere premsado g reducir 0 aplazar apropiaciones que~
a‘fecten Tos presupuestes, ‘de los Establecimientos Piliblicos” Nacionales, -éstos procederan
. % efectuar los ajustes en sus presupuestos, con aplobacwn del Mmlteuo -de Hacienda y
i 'Cfédito Puablico ~==Direccién General del Présupuesto—-.
' Articulo T4. El afio fiscal para todos los Establecimientos Puiblicos Nacmnalns comienza
. €1 19 de ‘enero y-termina el 31 de diciembre de cada afio.
Articulo 156. Las apropiaciones incluidas ‘en el Presupuesto son autorlzacmnes que el
- Congreso da a los “Establecimientos Publicos Nacionales y.expiran el 31 de diciembre de
“:cada afo. Despues de dicha fecha, las apropiaciones de ese ano no pochan adlcxonalse ni
, transferirse, ni contracreditarse, ni modificarse. |
_ Arfculo 16. De conformidad- a.1¢ dispuesto en el articulo 3° del Decreto 2887 de 1968,
. -el ‘Pirector General del Presupuesto determinars conforme a las leyes y de acuerdo con las

*" ~mst1uccxones que ‘imparta el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, las ertidades ban-

—

\

., carias en que los Establecimientos Pliblicos Nacionales deben abrir las cuentas oficiales,
e informara al Contralor General de la Republica paxa 1os efectos de la firina ‘de-cheques
. por parte -de -sus_auditores.

Articulo 17. El Gobierno Nacional haré ‘en €l Decreto de quuldaclon los ‘ajustes.a los
.-presupuestos de los Establecumentos Publicos, Nacxonales que se 1eqmeran con base en las
modlflcacmnes del Plesupuesto Nacwnal )

Articulo 18. Para los efectos de la ejecucion del P1esupuest0 Tos Estableclmlentos

. Plblicos Nacionales -clasificaran 10s ingresos, a nivel de numeral, y los -gastos, p01 objeto
erl funcionamiento, por proyectos -especificos -en inversion y el 'servicio de la deuda, en
.-amortizaecion, mteleses comisiones 'y gastos, distinghiéndola en interna y-externa.

Articulo 19 Los Establecxmlentos Publicos Nacionales que no presenten a. Ja Direccion.
;. General del Presupuesto sus proyectos de presupuesto para la’ incorporacion en-la pxesente
" Y.ey, -deberan repetir el presupuesto del afo antenor tal ¢omo lo establece el. articulo 66
. del Decreto-ley 294 -de 1973.-

-Articulo 20. Las Juntas Directivas, Gerentes y Directores de Establemmlentos Publicos
s N¥sionalés, estableceran durante el -afio de 1976 limitaciones similares en-sus “servicios y.

. gastos a las prevxstas ‘en el Decreto 406 de 1959: Igualmente prorrogase durante el afio de
41976 la vigencia de las normas sobre la austeridad en los gastos de tales -establecimientos.
Articulo 21. Queda facultada la Direccion General del Pxesupuesto para, llenar los .
¢ vacios o -corrégir ‘las incongruencias -que puedan presentarse en la ejecucion de -esta. Ley.
Articulo 22. De ‘conformidad con el Decreto 434 de 1971, las entidades afiliadas a la
Caja Nacional de " Prevision, . deberan pagar lg. cuota patlonal .del 5% de la .hémina. La
cuota 2 gque se refiere el presente articulo. debera ser -girada :por los .Estdblecimientos
Publicos Nacionales por duodécimas partes. -El primer .giro debera cubrir los ‘tres primeros °|
. meses -del afio y-debe entregarse antes .del 15 de abril. El mcumphmlento de lo -ordenado '
. en el présente-articulo dara lugar a que Ja Contl aloria General de la Republica se abstenga
de tramitar giros para gastos de la entidad. - '
’ Articulo 23. De conformidad con-los articulos 27 y 49-del Decreto 3118 de-1968, & paltn
. del 1° de enero de 1976 los Ministerios, Departament/os Administrativos, Supermtendencxas
Establemmlentos Publicos. y Empresas Industriales’y. Comerciales del Estado, liquidaran
- y gi¥aran mensualmente al Fondo Nacional de Ahoryo la cesantia que anualmente se cause
a favor ‘de-sus ‘trabajadores y empleados.
% Articulo 24. De acuerdo con €l Decreto -294 de 1973, los EstabIemmlentos Pubhcos

<

-

T

cionales debefdn presentar trimestralmente al Mlnlsterlo de ‘Hac1enda. ¥ ‘Crédito Priblico
r —Direccién General del Presupuesto— -los -siguientes informes de sus respectivos .presi-
- ‘puestos, con ‘el f1n de mantener una estricta vlgllancla. ‘admifistiativa de los gastos
nacionales.
1° Informe de la ejecucion plesupuestal debera expresar 1os mgresos ‘provenientes de
.-rentas propias, aportes del Gobierno e ingresos de capital asi como los gastos ordinarios
: por concepto de servicios personales, gastos generales, transferencms Yy se‘rvmio -de la~
_deuda, dividida esta 1ultima en amortizacion e intereses. :
2¢ ‘Avance financiero de la inversién: debera expresar, & nivel -de proyectos, los gastos
de inversion correspondientes a -rentas propias y aportes del Presupuesto Nacwnal dis-
criminados-entre lo apropiado y lo ejecutado hasta la fecha.
30 Estado de mgrbsos y gas’cos ‘deberd contene1 una relacién diseriminada de- mgresos
"y gastos. .
' 40 Estado de orxgen y- aphcacmn de fondcs debe .contener ‘discriminada a hivel de
rubro la siguiénte informacion: activos-‘corrientes, activos fijos, activos d1fer1dos otros-
.activos, pasivo a corto plaao pasivo a largo-plazo, capital, superdvit y.reservas.
“Este infornie debe venir acompafiado ‘'de un andlisis de las partldas del estado f1nan—
ciero, del capital de trabajo y de la situacién de tesoreria, en los términos utilizados en
1a practica.contable y. de acuerdo a los objetivos especificos de cada ‘entidad.

-

. ats Y Pardgrafo. El ‘incumplimiento de lo dispuesto en este articulo 'y en el teicero de la
N plesente ‘Ley motivard que.se abstengan, el Auditor Fiscal de la- entidad infractora de
-’ revisar o refrendar giros y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. —Direccién .
. General del Presupuesto—, de dar.curso a ‘las 'solicitudes de inclusiéon de cantidad alguna
pa.la el ‘mismo ‘organismo, en los acuerdds mensuales de ordenacion de -gastos.
Articulo 25.-El1 Ministerio de Hacienda y. Crédito. Publico —Direccién General del Pré—
,‘supuesto— podra solicitar informaciones- detalladas y periodicas ‘adicionales 'a las con-
tenidas. en- los ‘diferentes informes los -cuales deberan summlstral los Establemmlentos
Pubhcos Nacionales & la, mayor brevedad.
rticulo -26. Para los efectos de la ejecucion plesupuestal las_ aproplacmnes llqludas
paz.a el penodo 1976 se clasmcax an en la, ‘siguiente forma:
. SERVICIOS PERSONALES -
e ‘ ) S .
’ - 1. Sueldos del personal de nénima. \’ )
2. Gastos de represeritacion. . -
3.-Sueldos del. pelsonal supemumerarlo N
. "4, Remuneracion -por servicios - tecmcos -
- 7 -5 -Honofarios. N -
77 . 6. Jorniles. - i
7. Horas -extras y . dzas feuados )
¢ - 8. -Prima de navidad. - .
9. Prima técnica. ; !
, 10. Prima de vacdciones. R
: 11, Primb ‘de alimentacién y 51m11a1es
12. "Otras .primas '(prima ‘méritos profesores, €tc). -
i 13. ‘Subsidio familiar:. i
14. Indemnizacién/por ‘vacaciones. . R
"15. Auxilio de ‘transporte, - . - -
DEFINICIONES: . _ :
‘Servicios personales - ’
- - Se entlende' por servicios personales Ios tlaba,}os eJecutados por el nersonal de no-
- mma supernumerarios, técnices y- a jornal, ‘bien sea gue predomine .en. ellos la actividad
intelectual o manual, Fos gastcs-de-servicios personalﬁ% se dividen en-los 51gmentes rublos
o conceptos gue indican la. capacidad de cada aprepiacion para suflagar los ‘gires queula
afectan, ‘con el ohjéto de cubrir unicamente 1os gastos de la V1genc1a fiscdl “de 1976.
- “‘i "1 Siieldos del personal de néniina. Comprende el pago de las-asignaciones ‘legalmente

figuran-en la.
de 1a “primia de "

establecidas para retribuir ‘a los funcionarios o empleados publlcos que
nomina, -1a prestaciéon de sus ‘servicios personalea y el 1econoc1mxento
anuguedad Para el personal militar -en .sérvicio actlvo comprende adem3s, el pago de -

‘¥ 7primas, bonficadiones y gastos de representamon que- “legalmente Jhagan parte del salario.

;‘ ‘mente,-de -un -cargo de especial categoria.

- 2.- Ghastes de - rupresentaclon Comprnnde ‘€l pago del 1‘econocnmento ‘hecho por la ley -
‘como’ compensaciéon de -los gastos que ocasiona el desempefio, -en p1op1edad 0. mterina--

s,

. 3. Sueldos del' personal supérnumerario. -Comprende la - remunew,cmn del pe1sona1
" accidental que. 1a ley. autorice nombrar por necesidades del servicio, y que, por su caracter:

_tr ansitorio no figura en némina. Tos nombramientos s€ ‘haran p01 medio dé resoluciones -
. rativadas en que conste el término de los servicios y la apropiacién que ampaie -el -pago.

By

.-El pago-de -estos servicios se hard mediante cuentas de cobro o néminas en los.cuales
se hara constar, de manera ‘expresa, el namero de la fecha de la resoclucién de ncinbra-
miento_y las demias mrcunstanclas requisitos y firmas requendas para legalizar a ero-
gacion. .

4, Remuneraclon por servicios técnicos, Comprende el pago pactadd 'en contlatos por
servicios personales .prestados por expertos nacionales o extranjeros de idoneidad re-
conocida, en las ramas de la cieneia, el arte o la técnica, y ‘cuyas labores por si extra- -
ordinaria ‘especialidad, no pueden ser desarrolladas -por empleados de némina,

5. Honorarios. Comprende el pago-de los estipendios autorizados por la ley para re-
‘tribuir los servicios personales de Conhsejeros, Asesores, Miémbros de Juntas, profesionales
y Tribunales de Arbitramento siempre y cuando no ‘estén comprendidas tales funciones
dentro de las correspondientés al pelsonal de hiomina' y que quien las desempefie no sea
funcionario piblico, salvo las excepclones legales. Este rubro incluye el pago de profeso-
rado por horas.

6.- Jornales. Complende 1a remuneracién ‘o salarios de los obreros por -conceépto de
trabajos manuales que requieren las' difererites actividades del Gobierno. Es absoluta-
_mente prohibido pagar persoral de oficina ‘con cargo a ‘este rubro, y quien lo haga se
hara responsable de tales desembolsos, ante -la Contraloria General’ de la Repubhca

7.-Horas extras y ‘dias -fériados. Complende ‘el .pago del trabajo suplementarlo del
personal, es decir el que se ‘realiza fluera de la Jornada ordinaria y en ‘dias dommlcales o
. feriados.

8. Prima de servxcms Es el nicrito e ui ines de salario pagadem ‘a:los emplea.dos
durante el afio correspondierite de ‘servicios, segtin las condiciones establec1das pcn ‘el
Codigo laboral Colombiano. .

9. Prima de Navidad. (Primia de servicios o prima anual). Segun ‘el Decreto 1848 de
1969 todos los empleéados publicos o trabajadores oficiales tienen-derectio a una prima
de Navidad equivalente a un mes de ‘salario que conesponde al cargo desempefiado en 30
-de noviembre de cada afio, .prima que se pagara en la primera. quincena del mes ‘de -
diciembre.

Quedan -excluidos .al derecho de la prima de Navidad los empleados piiblicos. y tra-
‘bajadoles oficiales que presten Bus servicios en-‘establecimientos gue -por- virtud de ‘pa,ctos t
convenciones colectivas de trabajo, fallos arbitrales o 1eg1amentos internos de’ trabajo,
tengan derecho' a .primas anuzales de cuantia igual o superior, cualﬂsquleza sea sit deno-’
minacionr Si el valor de la prima mencichada €s iriferior al de la prima de Navidad,
la respectiva entidad empleadora pagard al empleado. oficial en la prlmera quincena de
,-diciembre 14 diferencia que resulte ante la cuaniia anual de aquella prima y ésta.

" 10. Prima técnica. ES un pago especial destinado a atraer o mantener personal alta-
“mente _calificado para cargos de -especial 1esponsab1hdad o - superior especializacién ‘técnica
en la forma prevista por la ley. La asignacion de la misima se hara mediante Acuerdo-de lss
Juntas o Consejos Directivos dée .las Entidades, previo concepto  favorable del Conéejo
‘Superior del Servicio Civil y la posterior ‘aprobaciéon del Gobierno, '

11. Prima de vacaciones.. &5 una prestacién social equivalente a 15 dias de sueldo por
cada. afic de servicio, para los eropleados de los establecimientos pubhcos de conformxdad
con los articulos 13 y ‘14 del Decreto 230 de 1975.
’ 12. Otras primas. Comprende el pago, si lo hay, de prlmas no descritas anteriormente
'y asignadas a los empleados mediante -acuerdos de las Juntas o Consejos Directivos-de los
establecimientos. ptiblicos. En los establecimieritos-del sector educativo se mcluyen aquellas
primas -instauradas por el Decreto N° 524 de 1975.

13. Subsidio familiar. El subsidio familiar e$ una prestacion social’ paoadela en ‘dinero,
en especie o -en servicios, sobre la base cuantitativa de la composicion de-la’ famiiia -del
-empleado, cuya 1emuneracmn total mensual promedio no exceda de seis veces el mayor

. valor salario minime legal que rija en el lugar donde se realice el pago (Ley 56 de 1973).

Segun la Ley 58 de 1963, Tos establecimieiitos publicos descentralizados deberan asig-
nar el 6% -del -monto total de la ndémina mensual de salarios (sueldos, Jornales prima de
rendimiento, prima de coste de vida, auxilic de transporte, remuneracién de horas extras
y dias fenados etc.) suma que puede distribuirse a través'de una-Caja de -Compensacion,
asi: 4% para subsidio familiar, ¥ 2% para el Bervicio Nacivnal de Aprendizaje SENA,

. 14. Indemnizacién por vacaciones. Complende €l -pago de. las indemdizeciones en
efectivo, por conceptc de las vacaciones que se adeuden al :personal cesante o a que’ ten-
gan derecho los empleados que no puedan disfrutarlas en tiempo sin ocasidnar grandes
.pérjuicios a la administracion, de conformidad con ‘el articulo. 10 del Decreto 3135 de
1968. Estos pagos se haran mediante resoluciones debidarnente legalizadas.

15. Auxilio dé.transporte. Comprende el pago de. este reconocimiento a los empleados
'y ‘trabajadores oficiales que tengan derecho a él, de conformidad con las dlsposxcmnes

del Decreto 8 de 1969. i
Gastos generales,” ) ' '

. Se entiende por gastos generalés los causadss por la adqulslclon de bienes y serviciocs -
para el normal funcionamiento de los establecimientos publicos nacionales. Es necesario
. aclarar que la- compra de bieries ‘se refiere a aguellos -gastos que no constltuyan un pro-
‘grama de inversién, 'dado el caricter de la Urnidad Ejecutora. Las partidas que se inclu-
yan en los siguientes rubros sélo podran cubrir los ‘gastos ocasionados dentro de la vi-
gencxa fiscal de 1976: . '

1. Mantenimiento. Se deben cla51f1car b'\]O ‘este rubro los rgastos referentes a la
-conservacién, compra de lepuestos y 1epa1a01ones ‘menores, es decir, mantenimiento -ge-
neral de: )

a) Equipcs de t1ansporte aereo terrestre, maritimo y fluvuﬂ

b) Mue’b1¢s vy equlpos de oficina;

c) Equlpos vauos -de comunlcacmnﬂs electlomeca,mcos elect1 6nicos y maqumaua en
‘general;

d) Adapamon de mmuebles y carretela.s al servicio de los d1ferente< establecmuentos

“e) Mantemmlento y -conservacion de -criaderos.

2. Seguros. Comprende todas las -ercgaciones por concepto -de primas y demés gastos

1 ocasicnados por\segiiros contratados ‘para ‘amparar los activos de ‘las entidades -descen-

‘tralizadas; se - -ihcluyen: muebles, inimuebles y -equipos, asi como seguros de' vida de los

e emplﬁados, seguitos de Jlucro ‘césante, segurcs de manejo y cumplimiento, ‘etc. También

‘deében clasificarse -en este rengldh ‘los ‘Pagds :por ‘coniratos ‘de vigilancia. -No incluye po-
lizas ‘que -amparen ‘activos que se importen o exporten o trasporten -de un- lugar a -otro.

‘3. Compra de ‘eqiiipo. Se ‘Ueben clasificar -en ‘este rubro 10s -gastos de 10s "organismos
<desceritralizados por -coricépto de ‘compra de equipos-que pasen a ‘ser relacionados -dentro
‘el -inventario como ‘elementos duraderos e 1dent1flcables entre otros los mas 4mpor-
‘tantes son:

-a) ‘Bquipos y maqumas para oflcxna,, contablhdad dibujo y sus accesorios;

b) Mobiliario ¥ 'enseres;

¢) ‘Equipos y maqumas para comedor, cocina, -despensa y sus accesomos .

d) Equxpos Y maquinas "para laboratorio, pzofesmnes cientificas y -de ensenanza A
-5us ‘accesorios;

e) Eqmpos y maqumas pala, medxclna odontologla veterinaria, rayos X, sanidad y-sus
accesorios;

f) Equipos de transporte (vehlculos blcxcletas camiories, etc.) 'y sus -ACCEsOorios a(llan-
tas, neutnéticos, tapetes boceles, etc.).

g). Equipos maqumas para talleres, herramientas y demas accesorios;

~h) Equipos y méquinas pala comunicacion, deteccion, radio, telev1swn sefiales, "s0-
-nido, radar, fotogla.fla proyeccién: y ‘sus ‘acceserios;

P 1) Equlpos varios: armamento, elementos de museo y- culto; arneses, -arreos y atalaje
‘para animiales; equipes musicales;. deporte .y ‘gimndsia, semov1entes ‘ete,

‘4. Viaticos y ‘gastos-de viaje. COmplex}de los gastos autorizados por-el Goblerno -a tra-
vés ‘de la Direccion General del Presupiiesto, para vidticos y gastos de viaje del ‘berso-
nal en comisién ‘oficial fuera de su Jugar-de.residencia en razon del desempefio de su cargo.:

Se entiende por gastos de viaje el pago de pa<a,3es hoteles y demés gast;os c'uando se
ha .pactado que corran ppor-cuenta de la entidad.

5. -Gastos -de - fransporte. Se denominan gastos de transpmte 1os ‘otasionados pm la
movilizacién de bienes y emplea.dos de las.entidades descentralizadas. Comprende:

“a) -Alquiler y pago -de garajes de vehiculos -para el transporte de los ‘empleados;

'b) ‘Acarreos, fletes, empaques bodegaJe y seguros pala transpmte de elementos y
equlpo,s varios; .
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para el traslado de instalacion de empleados en otro sitio de residencia;
d) Auxilios “ocasionales” de transporie paia deligiencias, tratamiento meédico, ete.;
e) Auxilios para mantenimiento de bicicletas y demas vehiculos que los empleados
pongan al servicio de la entidad.
6. Servicios piiblicos. En este rubro se aglupan los .gastos correspendientes a los si-

) Auxilics

gulentes servicics: alumbrado y energia eléctrica, acueducto, alcantarillades v aseo, tele-

comunicacion local v de larga dlstanma Coirespendencia: estampillas, portes, apcnta,dos
remesas, recomendadocs, etc.

7. Materiales y suministros, Commende todos aquelles gastos destinados a la adqui-

sicion de elementos de consumo final cemo:
a) Utiles de escrltmio oficina, dibujo, toda clase de papeleria, y gastos de encuader-

. nacion y empaste;

b) Aceites, grasas, lubricantes y combustibles €n general;
¢) Vestuario v calzado para los empleados cuyo trabajo y grado en la escala de re-

.muneracién lo exija;

d) Elementos mencres para talles, instalaciones y demaés lab01es propias de la ins-

titucion:
e) Elementss médicos menores: Fonendoscopios, agujas, botiquines, tensiémetros, etc.;

f) Material didactico para uso de profesores y alumnos de los establecimientos del sec-’

tor educativo;

g) Otros materidles y suministros como: forrajes y ahmentos para animales; pro-
ductes ‘quimicos, semillas y abonos; viveros, rancho y licores; explosives y municiones;
elementos de aseo, etc.

8. Drogas. Cuando las. entidades ofxecen directamente a sus empleados los servicios
meédicos, o les ofrecen un centro médico extralegal, o son entidades del sector salud,
pueden afectar este rubro con los gastos ccasionados por -la compra de drogas, elemen-
tos odentelégicos, de laboratorio y sanidad.

9. Impresos y publicacienes. Comprende los gastos en compra de libros de biplicteca,

_estudio y consulta; dccumentos, mapotecas, planotecas, hemerctecas;, suscripciones a re-

vistas y periédicos nacionales e internacionales; y publicaciones debidamente autorizadas
seghn las normas del Decreto numero 1982 de 1974.

10. Arrendamientos. Pago de canones de arrendamiento de inmusbles de mopledad
particular ccupadoes por los organismos descentralizados; de maquinas y equipcs especia-
lizados y de semovientes.

* 11, Impuestos, tasas y multas. Los organismos descentralizados deben incluir en este
rubro las ercgaciones por ccncepto de pago de impuestes; estampillas de timbre nacicnal;
gastos notariales y de registro, impuestos, p'acas y demas gastos oficiales de los vehiculos.

Tasas obligatorias por el servicio de Auditoria Fiscal (CONTRANAL), y demis con-
tribucicnes obiigatorias a superintendencias v entidades de control. _

12. Bienestar Social. En este rubre se deben clasiticar aquellos gastos, si los hay, des-
tinados a mejorar el nivel de vida y las retribucicnes en servicios y bhienestar a los em-
pleados de ics organismos descentralizados. Tales ccme: Auxilios para matrimonio, fune-
rales, primcgénito, alimentacién, actividades deportivas, restaurantes y cafeterias, acti-
vidades sociales y culturales. }

Gastos varios en jardines infantiles, €a'acunas y centros vacacionales.

Se deben incluir, igualmente, los gastcs- de- Bienestar Estudiantil en el casc de las
institucicnes del sector educativo.

13. Gastos varies e impreviftos Comprende los gastos no incluidos especificamente
dentro de los rubros de servicios personales y gastos generales que se presenten durante la
vigencia fiscal de 1576 con el cardcter de imprevistes, accidentales o fortuitos, cuya ero-
gacion sea imprescindible e inaplazable para la buena marcha de las ent'dades descen-

FMarle—sl 18 de noviembre de 1975

penda a alguno de los conceptos ya definidos, por el solo hecho de que el programa ca=
rezca de partida o la apropiacion sea insuficiente, en cuye caso debera solicitarse el
crédito o traslado correspondiente. Tampoco podran pagarse por este rubro gastos de vi-
gencias expiradas, indemnizaciéon por vacacicnes, ni erogaciones periddicas y regulares,
ni gastos suntuarios, no autorizades por la ley. La afectacion de la partida para gastos
varios e imprevistcs requerird reselucién o acuerdo gque suscribira la correspondiente
Junta o Ccnsejo Directivo, por medio de la cual se recohoce el gasto y ordena el pago,
previa refrendacion del Auditor Fiscal de la entidad. ,

\

Transfcrencias.

Se entiende por transferencias de un organismo descentralizado el tvaspaso de parte
de sus fgndos a otras entidades oficiales o particulares, sin una contraprestacion directa
o inmediata de bienes o servicios, ccn cardcter.de ayuda financiera, o con destinacion

especifica para gastos que deben ejecutar esas entidades diferentes de la unidad ejecutora, *

del presupuesto de que se trate. _

Estos. gastes se clasifican en los siguientes rubros e indican ia capacidad de cada
aprepiacion para amparar los giros que la afecten, a fin de cubrir los gastcs de ‘la v1gen-
cia fiscal de 1976 y anteriores.

1. Prevision social. Comprende lcs pagos obligatorics de cuotas patronales a los Ins-
f.itutos de Previsién Sccial o directamente a los empleados de los Organismos Descentra-
izados:

a) Pensiones: Comprende el pago de pensicnes legalmente reconocidas a exfuncicna-
rios de los organismos descentralizadcs, o del Estado en general;

b) Cajas de Prevision y Seguros Sociales: Comprende las cuotas patronales de log
organismos descentralizados a las Cajas de Prevision y Segurcs Sociales a fin de que
pue:dim cumplir las funcicnes asignadas por la ley en cuanto se refiere a prestacioney
sociales;

c¢) Fondo Nacional de Ahorro. Cesantias: Este rubro contempla un tipico servicio pere

sona] puesto que hace parte de las prestaciones sociales del empleado, sin embargo, s8 - _

debe clasificar en ‘transferencias puesto que los crganismos descentralizados estan -okfga-«
dos a entregar las cesantias correspondientes a cada aiio fiscal, al final del ahorro, pars
su manejo y ejecucion.en el momento que se causen novedades en la. némina del organis-
mo correspondiente,

2. Otras entidades del sector pablico. Se incluye bajo esta dencminacion el ‘pago de
auxilios, cuotas, participaciones, subsidics e indemnizaciones, concedidos con el caracter
de ayuda f1nancle1a

a) A faver de Departamentos, Municipios, Distritos y Territorios Nacionales.

b) A favor de otros organismos descentralizados.

3. Particulares y organismos privados. Comprende el pago de cuotas, auxilies, parti«
cipaciones, subsidios, aportes e mdemmzacmnes de los mgamsmos descentralizados a pare
ticulares y entidades privadas.

4. Organismos internacionales. ' ~

5. Capacitacion y Cultura. Se deben clasificar en este 1ub10 aquellos pagos leoa.lmen-
te autorizados para capacitacién de los empleados de las entidades descentralizadas, bien
sca en establecimientos oficiales o privados. N

Asimsimo se incluyen los auxilios para educacién de familiares de les empleados.

En los establecimientos del sector educativo, incluye las becas para estudiantes y
empleados.

Articulo 27. La presente ley vige a partir del primere de enero de mil novecientos
setenta y seis (1976).

Dada en Bogota, D. E, a ...

tralizadas. No podra cargarse a gastos varios e imprevistos ninguna erogacion que corres-

PFPROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 112'DE_ 1975 '

por la cual se hace la cesion de un predio a favoer de la
Universidad de Pamplona.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Autorizase al Gobierno Nacional para
que, por conducto del Ministerio de Educaciéon Nacional,
ceda y traspase, a titulo gratuito, a favor de la Universidad
de Pamplona, entidad oficial departamental, segin el Decreto
nimero 553 del 5 de agosto de 1971, emanado de la Goberna-
cion del Departamento Norte de Santander y domiciliada en
Pamplona, Norte de Santander, un lote de terreno de pro-
piedad de la Naci6n, ubicado en la 'misma ciudad y que fue
cedido a'la Macién por el Departamento Norte de Santander
mediante escritura numero 595 del 31 de julio de 1962, de la
Notaria Segunda del Circuito de Pamplona, denominado an-

es “El Buque” y hov en el Catastro “Casa de Zinc” y com-
prendido por los siguientes linderos especiales:

“Por el oriente, paltlendo del punto situado a 15 metros a
la izquierda del mojén nimero 66 en la carretera que ron-
82.duce a Bucaramangsa, o sea, 27 metros al sur.de la ‘Casa
de Zinc', lindando en esta parte carretera al medio, con
predios de propiedad de Miguel Villamizar y José Angel Ve-
ga, hasta llegar al punto de partida del camino viejo de
Cucutilla; sigue todo el eamino hasta encontrar las propie-
dades de Rodrigo Mendcza; tuerce al occidente y bajo por
un zanjon v vallado hasta encontrar la carretera que conduce
a Bucaramanga, lindando con propiedades de Héctor Mon-
czda; pasa la carretera v sigue por una cerca de alambre a
dar al ‘Rio Chiquito’ ¥y un vallado, lindando con propiedades.
de Martin Rico, Maria Josefa Tajardo de Febres Poveda y
Diego Parada; sigue hacia el sur, hasta el mojérr marcado
con el naumero 12, de este mojon sigue hacia el oriente hasta
encontrar el punte situado a’ 15 metros a la izquierda del
mojén numero €6, o sea, a 27 metros al ‘sur de la ‘Casa de
Zing’, punto de partida”. ‘

El anterior lote de. terreno forma parte del adquirido por
el Gohernador del Departamento Norte de Santander por
compra hecha al sefior Hipodlito Acero en los términos de 1a
escritura pliblica nimero 586 de 23 de. junio de 1956, otor-
gada en la Notaria Segunda del Circuito de Pamplona y de-
bidamente registrada el 13 de agosto del mismo aiio.

Articulo segundo. El lcte de terreno que se cede por €] ar-
ticulo anterior, sera destinado por la Universidad de Pam-
plona. a ia construccion de las instalaciones fisicas requeridas
para llevar a cabo el Plan de Desarrollo Académico y Fisico.

Articulo tercero. Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideracién de la honorable Camara por
el suscrito Representante del Norte de Santander,

N Gonzalo Avendafio Mendoza.

B EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Replecentantes :
Someto a vuestra ilustrada consideracién el proyecto de ley
“per la cual se hace la cesién de un predio a favor de la
Universidad de Pamplona”, convencido de su necesidad y

Instrumentos Publicos v Privados de Pamplcna. ePro para

conveniencia ya que con ella la Nacién-contribuye al incre-
mento cultural de esa ilustre ciudad a través de su Univer-
sidad considerada actualmente dentro de las importantes del
pais.

La Universidad de Pamplona es una institucién oficial de
cardcter Departamental de acuerdo al Decreto 553 de 5 de
agosto de 1970 emanado de la Gobernacion del Nor te de aSn—
fander.

Asi mismo la Universidad de Pamplona tiene reconoci-
miento institucional por parte del Gobierno Nacional y por
censiguiente facultad para expedir diplomas, grados y titulos
mediante el Decreto 1550 de agosto 13 de 1971, emanado de la
Presidencia de la Republica. .

Por la seriedad y eficiencia de su organizacién, la Univer-
sidad ha crecido de manera vertiginosa y es admirable com-
probar que en este momento sus aulas albergan a 1.691 alum-
nos distribuidos en sub diferemtes facultades. _.

Con tan brillantes perspectivas la Universidad iniciarad la
constiuccion de su nueva sede en terrenos de su propiedad,
precisamente junto al predio a que se refiere el presente
proyecto ¥y que es de propiedad de la Nacion segin los tér-
minos de la escritura publica numero 595 de 31 de julio de
1972 debidamente registrada en la Oficina de Registro de

gue su plan de desarrollo pueda realizarse normal y correc-
tamente se requiere, con urgencia, del lote de terreno en
cuestion, por ser éste, de acuerdo con el concepto de los téc-
nices, el indicado para la construccion del ccmplejo depor-
tivo ya que en el otro apenas caben las dependencias acadé-
micas, administrativas y culturales.

De otra parte, hemos estudiado con detenimiento la norma
constitucional vigente sobre la materia, asi como numerosas
leyes sancionadas por la actual Administracion, entre “otras
la Ley 39 de 1971, “por la c¢ual la Nacién cede un inmueble
a la Corporacion Nacional de Turismo” para concluir que el
presente proyecto debe ser considerado como de iniciativa
parlamentaria.

Por las breves y fundamentales razones insisto en la ne-
cesidad v conveniencia de este proyecto y para su aproba-
cién solicito, muy respetuosamente, el interés de los honora-
bles Representantes a fin de que la Universidad de Pamplo-
na pueda realizar sus ambiciones, plan de desarrollo en be-
neficio de 1a juVentud del pais v como resultado del teson y
nobilisiho empefio de sus estamentos y del Gobierno Na-
cional.

Me ‘permito adjuntar:

a) Fotocopia de la escritura nimero 595 del 31 de julio
de 1962 de 1a Notaria Segunda .del Circuito de Pamplona;

b) Fotocopia del oficio enviado por el Viceministro de Edu-
cacion Nacional al Rector de la Universidad de Pamplona
sobre el tema en referencia;

¢) Fotocopia del oficio enviado por el Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Educacién Nacional al sefior Vi-
ceministro;

d) Informacién scbre la Universidad de Pamplona junto
con mi anteproyecto de ampliacion fisica en que se muestra
el lote motivo del presente proyecto de ley .~

Honorables Representantes,

Gonzalo Avendaiio Mendoza, Representante por la Cucuns-

cripeién Electoral del Norte de Santander .
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